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การักษาวินยัการเงินการคลงัเป็นการควบคุมการใชจ่้ายและผลการด าเนินงานทางการคลงั อาทิ รายจ่าย การ
ก่อหน้ี ตลอดจนภาระผกูพนัทางงบประมาณ ฯลฯ เพื่อใหเ้ป็นไปตามระดบัท่ีกฎหมายก าหนด และไม่เป็นภาระต่อ
งบประมาณในอนาคตให้เป็นไปอย่างเปิดเผย  โปร่งใส   เป็นธรรมและตรวจสอบได้  เน่ืองจากจะเป็นการ
น าไปสู่การก ากบัดูแลและบริหารดา้นการคลงัท่ีดี โดยวินยัทางการคลงัอาจอยู่ในรูปของกรอบหรือกฎเกณฑ์เชิง
ปริมาณ กล่าวคือมีการก าหนดตวัช้ีวดัและเป้าหมายท่ีเป็นตวัเลขท่ีชดัเจน เช่น อยู่ในรูปของแนวทางการปฏิบติั 
ซ่ึงอาจมีการตรากฎหมายหรือเป็นเพียงจารีตปฏิบัติก็ได้ หน่วยงานของรัฐจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้
ความส าคญัในการก าหนดวินยัการคลงัท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรมในงบประมาณและกิจกรรมนอกงบประมาณ เพื่อ
เป็นกรอบในการด าเนินนโยบายการคลังและเป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณให้เกิดความยัง่ยืนและ
เสถียรภาพทางการคลงังบประมาณเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีเป็นเอกสารแสดงถึงความตอ้งการของหน่วยงาน   
ซ่ึงแสดงออกมาในลกัษณะแผนทางการเงินและโครงการท่ีจะด าเนินการ ในปีงบประมาณหน่ึง ๆ ภายใตเ้ง่ือนไข
ท่ีตกลงกนั   
 ปัจจยัท่ีท าให้งบประมาณมีความส าคญัมากขึ้นไดแ้ก่ การเพิ่มขึ้นของรายจ่าย ซ่ึงมีแนวโนม้สูงมาก
ขึ้น  อีกทั้งงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นมีสัดส่วนสูงขึ้น เน่ืองจากกฎหมาย เปิดทาง
ให้รัฐบาลสามารถกนัวงเงินส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไวไ้ดโ้ดยไม่มีกฎเกณฑไ์วเ้ฉพาะเจาะจง เพื่อ
ความยืดหยุ่นในการบริหารประเทศ ซ่ึงขดักบัหลกัการสากลท่ีสนับสนุนให้ตรวจสอบการใชง้บกลางอย่าง
ระมดัระวงั รวมทั้งสัดส่วนงบลงทุนท่ีเกิดขึ้นจริงลดลงหลงั พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช ้
ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่า การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณมกัมีผลท าให้รายจ่ายประจ ามีสัดส่วนต่องบประมาณ
สูงขึ้น นอกจากน้ีสัดส่วนภาระหน้ีต่องบประมาณไม่ส่งสัญญาณให้รู้ถึงภาระหน้ีจริงท่ีรัฐแบกรับได ้เพราะมี
ช่องโหว่ทางกฎหมายท่ีเปิดทางให้ส านักงบประมาณไม่จ าเป็นต้องช าระงบคืนต้นเงินกู้ให้ครบวงเงินท่ี
ก าหนด ท าให้กระทรวงการคลงัจดัสรรงบช าระคืนตน้ไม่เพียงพอมาอย่างต่อเน่ืองและตอ้งผลกัภาระหน้ีไป
ในอนาคต 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๒ 

 หลกัการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
เป็นไปตามหลกักฎหมายมหาชนท่ีว่า “ การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะตามท่ีกฎหมาย

อนุญาตให้จ่ายไดเ้ท่านั้น” ซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมายใหอ้ านาจ หรืออีกนยัยะหน่ึงก็คือ กฎหมายจ ากดัสิทธ์ิ
นั่นเอง ซ่ึงกฎหมายท่ีว่าหมายรวมถึง ระเบียบ ข้อบังคับท่ีออกตามบทบญัญัติของกฎหมายด้วย  ดังนั้น 
ผูบ้ริหารทุกคนจึงต้องไปศึกษาว่ากฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับให้อ านาจจ่ายเงินอะไรได้บ้าง หากไม่มี
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรยอ่มไม่สามารถกระท าได ้

เงินแผ่นดิน หมายรวมตั้งแต่เงินคงคลงั เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณในความหมายอย่าง
กวา้ง เงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือ รวมทั้งดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น  ซ่ึงน าไปสู่การตรวจสอบเงินแผ่นดิน 
และการรักษาวินยัทางการเงินและการคลงั 

▪ เงินงบประมาณ 

▪ เงินนอกงบประมาณ (เงินรายได ้เงินบริจาค ฯลฯ) 

▪ เงินกู ้

▪ ดอกผล หรือสิทธิประโยชน์ 

กรอบแนวคิดใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
การใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ต้องท าหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร  ประกอบการ

ด าเนินการหรือการเบิกจ่ายตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
สรุป การใชจ่้ายเงินแผน่ดินจึงตอ้ง 
๑. เป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ มติคณะรัฐมนตรี 
๒.ไดผ้ลตามวตัถุประสงค ์ประหยดั เกิดผลสัมฤทธ์ิและเกิดประสิทธิภาพ 
๓. เป็นไปโดยบริสุทธ์ิ / สุจริต และเป็นธรรม 
ตั้งแต่ประเทศไทยมีการปฏิรูปการปกครอง  การพฒันาเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  

และสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ซ่ึงสวนทางกบัเร่ืองของคุณธรรม  จริยธรรม  และการเขา้ถึงแก่นพุทธ
ศาสนาของประชาชน  เน่ืองจากการขยายตวัอย่างรวดเร็วทางสังคมส่งผลกระทบต่อความสงบสุขและ
สภาพจิตใจ  ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ  ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคมระหว่างผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมากกบัผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนอ้ย  

ดงันั้น ถา้ศึกษาถึงพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว พุทธศกัราช ๒๕๑๒ ท่ีทรง
ตรัสว่า “ในบา้นเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี  ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีไดท้ั้งหมด  การท าให้
บา้นเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย  จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี  แต่หากอยู่ท่ีการส่งเสริมคนดีให้คนดี
ไดป้กครองบา้นเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ  านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได”้  พระบรม
ราโชวาทดงักล่าวนบัเป็นภาพสะทอ้นของปัญหาการทุจริตในบา้นเมืองเราไดเ้ป็นอย่างดี  ดงันั้น  การ



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๓ 

ตดัสินใจปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขบางอย่างขาดวิธีการและองคก์รท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีจะมา
ท าหนา้ท่ีในการให้ค  าแนะน าอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิธีการเฉพาะดา้น ซ่ึงมีความสามารถถึงขั้นท่ีจะเขา้ถึงไป
เผชิญแก่นแทข้องปัญหาไดแ้ละสามารถแกไ้ขหรือพยายามหาทางแกไ้ขปัญหานั้นไดใ้นท่ีสุด  จึงตอ้งมีการ
พฒันาองคก์รที่จะมาท าหนา้ที่ช่วยเสริมการท างานของรัฐสภาในการควบคุมการบริหารเงินแผน่ดินของ
รัฐบาล  รวมทั้งช่วยเสนอแนะรัฐบาล  และหน่วยงานของรัฐ  ให้บริหารงานในหนา้ที่อย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายและมีประสิทธิภาพคุม้ค่ากบัเงินภาษีของประชาชน  โดยองคก์รนั้นจะตอ้งมีความเป็นอิสระและ
เป็นกลางอย่างแทจ้ริง   เพื่อให้ค  าวินิจฉัยช้ีขาดความผิดเป็นกลางและถูกตอ้งแทจ้ริง 

ระบบการตรวจสอบการปฏิบตัิราชการที่มีอยู่ในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบจากภายนอก 
เช่น  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือการตรวจสอบภายใน ที่มีผูต้รวจราชการกระทรวง รวมทั้งผู ้
ตรวจสอบภายใน  เป็นตน้ จะมีการปฏิบตัิหนา้ที่ในลกัษณะการตรวจสอบภายหลงัที่หน่วยงานผูร้ับก าร
ตรวจสอบไดป้ฏิบตัิงานเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดไปแลว้  มีการตรวจสอบแบบสุ่มตรวจ  ซ่ึงในส่วนของผู ้
ตรวจสอบภายใน มกัจะมีปัญหาในการปฏิบตัิงาน เน่ืองจากมีอตัราก าลงัเจา้หนา้ที่ตรวจสอบภายในท่ีนอ้ย
มาก  เมื่อเปรียบเทียบกบัจ านวนหน่วยรับตรวจที่มีอยู่ทัว่ประเทศ   ท าให้ระบบการตรวจสอบภายในท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบนัไม่สัมฤทธิผลเท่าท่ีควรทั้งเร่ืองความเป็นอิสระในการตรวจสอบและการปรับยา้ยบ่อยๆ 

 

 
 

 

 

 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๔ 

แนวคิดในการสร้างกลไกตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 

แบ่งออกไดเ้ป็น ๓ รูปแบบดงัน้ี 
รูปแบบท่ี ๑   องคก์รตรวจสอบภาครัฐ ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการการเลือกตั้ง   ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

รูปแบบท่ี ๒   กลไกตรวจสอบโดยผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา 

รูปแบบท่ี ๓    กลไกตรวจสอบโดยประชาชน หรือองคก์รภาคประชาสังคม  

 

สาระส าคัญในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
๑. คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
๒. องคป์ระกอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
บญัญติัให้มีองคป์ระกอบของบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นการตรวจเงิน

แผ่นดิน กฎหมาย การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลงั หรือดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่งานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน จ านวน ๗ คน 

๓. หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี 
    ๑ วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งน้ีตอ้งเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบ 
    ๒ ก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน 
    ๓ ก ากบัการตรวจเงินแผ่นดินของผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินให้เป็นไปตาม ๑ ๒ และ ๓ และ

กฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  
    ๔ ว ินิจฉ ัย ช้ีขาดและสั ่งลงโทษทางปกครองความผิดว ินยัการเง ินการคลงัของรัฐ ทั้ง น้ี

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะใช้หลกัการเดียวกบักระบวนการพิจารณาของ
ศาลปกครองเป็นหลกั 

    ๕ พิจารณาผลการตรวจสอบเพื่อระงบัยบัย ั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลงัของ 
รัฐอย่างร้ายแรง  

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ

ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดิน

ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๕ 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
บญัญตัิให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูด้  าเนินการสรรหาผูส้มควรไดร้ับการแต่งตั้งเป็น

ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินปรึกษาหารือเพื่อสรรหาใหไ้ดบุ้คคลซ่ึงมี
ความรับผิดชอบสูง มีความกลา้หาญในการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตวัอย่างท่ีดีของ
สังคม และเมื่อด าเนินการคดัสรรบุคคลผูส้มควรไดร้ับแต่งตั้งเป็นผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินเสร็จแลว้ ให้
เสนอรายช่ือผูไ้ดรั้บการคดัสรรพร้อมความยินยอมต่อประธานวุฒิสภา  มีหนา้ท่ีและอ านาจดงัน้ี 

๑. เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านกังาน 
๒. บริหารราชการทัว่ไปของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน และส านกังานคณะกรรมการตรวจ

เงินแผ่นดิน 
๓. บริหารงานการตรวจเงินแผ่นดิน และออกค าสั่งหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน 
๔. ด าเนินการตรวจสอบการเงินแผ่นดินและทรัพยสิ์นของรัฐ โดยก าหนดลกัษณะการตรวจสอบ 

บริหารการตรวจสอบ วางแผนการตรวจสอบ และด าเนินการตรวจสอบ รวมถึงพิจารณาผลการตรวจสอบ 
แจง้ผลการตรวจสอบและติดตามผลการตรวจสอบ  

๕. ด าเนินการไต่สวนทางแพ่งเพื ่อติดตามทรัพยส์ินของรัฐคืน ตามหลกัการที่บญัญตัิไวใ้น
กฎหมายว่าดว้ยมาตรการติดตามทรัพยสิ์นของรัฐคืนจากการเอาไปโดยมิชอบ   

๖. ด าเนินการเก่ียวกบัความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ และเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา  
๗ เสนอผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาระงบัยบัย ั้งความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่

การเงินการคลงัของรัฐอย่างร้ายแรง 
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
บญัญตัิให้มีหนา้ที่และอ านาจหลกัตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงิน

แผ่นดิน โดยมีหนา้ที่และอ านาจหลกั รับผิดชอบเกี่ยวกบัราชการทัว่ไปของคณะกรรมการ และผูว้่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน แบ่งออกเป็น ๓ ดา้น 

๑.ดา้นการตรวจสอบการเงิน 
๒.ดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย 
๓.ดา้นการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ. 
โดยแยกลกัษณะการตรวจสอบให้ชดัเจน แบ่งเป็น การรับรองงบบญัชี  การตรวจสอบการเงิน

ทัว่ไป การตรวจสอบการจดัเก็บรายได ้การตรวจสอบการบริหารพสัดุ การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและ
ประสิทธิภาพในการใชจ้่ายเงิน การตรวจสอบเพื่อระงบัยบัย ั้งโครงการที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงิน
งบประมาณของแผน่ดินอย่างร้ายแรง และการตรวจสอบลกัษณะอ่ืน โดยเพิ่มบทบญัญติัในการแจง้ผลการ
ตรวจสอบ ให้มีสภาพบงัคบัอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ดงัต่อไปน้ี 

(๑) กรณีมีขอ้บกพร่องหรือปฏิบตัิไม่ถูกตอ้งแต่ไม่มีการทุจริต หรือไม่เสียหาย จะแจง้ให้หน่วยรับ
ตรวจปฏิบติัให้ถูกตอ้งในโอกาสต่อไป  
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๖ 

(๒) กรณีผิดวินยัขา้ราชการ จะแจง้ให้หน่วยรับตรวจตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความผิด
วินยัขา้ราชการ (เป็นไปตามหลกัการเดิม) แต่เพิ่มสภาพบงัคบั หากหน่วยรับตรวจไม่ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด หรือด าเนินการไม่ถูกตอ้งเหมาะสม ให้ผูว้ ่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอเร่ือง ให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาความผิดวินยัการเงินการคลงัภาครัฐ  

(๓) กรณีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมีความเสียหายเกิดขึ้น จะแจง้ให้หน่วยรับตรวจตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความผิดทางละเมิด (เป็นไปตามหลกัการเดิม) แต่เพิ่มสภาพบงัคบั กรณีเป็นเร่ืองท่ีหน่วยรับ
ตรวจไม่ตอ้งส่งกระทรวงการคลงัพิจารณา หากหน่วยรับตรวจไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
หรือด าเนินการไม่ถูกตอ้งเหมาะสม ให้ผูว้ ่าการตรวจเงินแผน่ดินเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินด าเนินการทางวินยัการเงินการคลงัภาครัฐ 

(๔) กรณีไม่มีกฎหมาย หรือกฎใชบ้งัคบั หรือมีแต่ลา้สมยั จะแจง้ให้ผูที้ ่มีอ  านาจในการตรา
กฎหมาย หรือวางกฎ เพื่อตรากฎหมาย หรือวางกฎเพื่อใชบ้งัคบั หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย หรือกฎให้
เหมาะสมต่อไป (เป็นไปตามหลกัการเดิม) 

(๕) กรณีการใชจ้่ายเงินไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือไม่มีประสิทธิภาพ หรืองาน โครงการ สัญญา หรือ
สัมปทานไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย ไม่ประหยดั และมีผล
ไม่คุม้ค่า จะเสนอแนะให้หน่วยรับตรวจด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรต่อไปเพื่อเป็นการป้องปราม หรือแจง้
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวขอ้งกบัการพิจารณางบประมาณเพื ่อทราบและใชเ้ป็นแนวทางในการจดัสรร
งบประมาณ  

(๖) กรณีงาน โครงการ สัญญา นิติกรรม หรือสัมปทาน รวมถึงกระบวนการในการจดัซ้ือ                 
จดัจา้งหรือจดัหาพสัดุ ครุภณัฑต์่างๆ ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ หรือ
ด าเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ
เป็นไปโดยทุจริต หรือมีผลประโยชน์ทบัซ้อน ให้เสนอแนะให้คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยรับตรวจ
ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

(๗) กรณีมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่ามีการทุจริต หรือประพฤติมิชอบก่อให้เกิดความเสียหาย ให้ส่งเร่ือง
ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

(๘) กรณีมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่ามีการฝ่าฝืนความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ จะเสนอส านวนให้ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อด าเนินการไต่สวนความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  



 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
แผน่ดิน และในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการทุจริตหรือปฏิบติัไม่เป็นไปตามกฎหมายจากขอ้มูลท่ีมีผู ้
ร้องเรียน ข่าวจากส่ือมวลชนหรือจากการตรวจสอบเพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงและรายละเอียดแห่งการกระท า
ความผิดท่ีเกิดขึ้น  เพื่อให้ขอ้เสนอแนะและด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี ได้รับเร่ืองร้องเรียนมากมายถึง
จ านวน ๒,๔๙๔ เร่ือง ตามตารางแนบ 
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๘ 

เร่ืองบางเร่ืองท่ีควรรับรู้ 
  

 รูปแบบการกระท าท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีจะน าไปสู่การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
ของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีหลายรูปแบบ 

เงินรายได้แผ่นดิน  
 ไม่จัดท ารายงานประเภทเงินคงเหลือ  จัดส่งงบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ให้ส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ ล่าช้าเป็นระยะเวลานาน ไม่ได้จดัท าบญัชีแยกประเภท บญัชีเงินรับฝาก  
เงินสะสมและเงินทุนส ารอง  เงินสะสม ท าให้ขาดข้อมูลในการวางแผนการใช้จ่ายเงินในอนาคตและ 
เงินส ารองไวเ้พื่อใชจ่้ายในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน 

การเงิน 
  ยมืเงินงบประมาณไปแลว้ไม่มีเอกสารหลกัฐานท่ีเป็นใบส าคญัจ่ายมาให้ตรวจสอบและไม่ส่งใชค้ืน
เงินยืมภายในปีงบประมาณ เบิกจ่ายโดยไม่มีเอกสารหลกัฐานประกอบให้ตรวจสอบ  ไม่มีใบส าคญัคู่จ่าย
ประกอบรายการ 

การเบิกจ่าย  
 สั่งจ่ายเช็คเป็นเงินสดโดยไม่ระบุช่ือผูรั้บ จ่ายเงินให้กบัผูรั้บเงินโดยผูจ่้ายมิไดล้งลายมือช่ือรับรองการจ่ายและ
ระบุช่ือผูจ่้ายเงินด้วยตวับรรจงพร้อมวนัเดือนปีท่ีจ่าย อนุมติัเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆ  ซ่ึงเอกสารหลกัฐาน 
ใบส าคญัเป็นของปีงบประมาณท่ีแลว้มาเบิกจ่ายในปีงบประมาณปัจจุบนั  มีการอนุมติัเบิกจ่ายเงินโดยไม่มี
ฎีกาเบิกจ่ายใหต้รวจสอบ 

การยืมเงินงบประมาณ  
 มีการอนุมติัเงินยืมรายใหม่โดยท่ีผูย้ืมมิไดช้ าระคืนเงินยืมรายเก่าให้เสร็จส้ินไปก่อน และเม่ือเสร็จ
ส้ินการปฏิบติัราชการตามวตัถุประสงคท่ี์ยมืแลว้ มิไดส่้งใบส าคญัและเงินสดเหลือจ่ายภายในเวลาท่ีก าหนด 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบมิไดเ้ร่งรัดลูกหน้ีท่ีครบก าหนดช าระภายในเวลาอนัสมควรอยา่งชา้ไม่เกินสามสิบวนั 

การบริหารพสัดุ  
 เบิกจ่ายเงินโดยไม่มีเอกสารประกอบ  การจดัซ้ือโดยไม่มีเอกสารการด าเนินการขอซ้ือประกอบ  
มีครุภณัฑใ์ห้ตรวจสอบไม่ครบถว้น ไม่ไดแ้ต่งตั้งเจา้หน้าท่ีซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีพสัดุหน่ึงคนหรือหลายคนตาม
ความจ าเป็นเพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพสัดุและตรวจนบัพสัดุประเภทท่ีคงเหลืออยู่เพียงวนัส้ินงวด 

เอกสารหลักฐานทางการเงิน  
 เช่น จดัเก็บเอกสารหลกัฐานทางการเงินไม่เป็นระเบียบและไม่ควบคุมการเก็บเอกสารให้ดีท า ให้
เอกสารของทางราชการสูญหายไปและไม่สามารถน ามาใหต้รวจสอบได ้ 
 -ไม่น าใบเสร็จรับเงินค่าลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมในต่างประเทศมาเป็นหลักฐานการจ่ายเงิน  
จ านวน ๒๓ ราย รวมเป็นเงิน ๐.๔๘ ลา้นบาท 
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๙ 

 - ซ้ือบัตรโดยสารเค ร่ืองบินผ่านบริษัททัว ร์โดยไม่ มีหลักฐานยืนยันการเดินทาง  จ านวน  
๓๙ สัญญา รวมเป็นเงิน ๗.๓๑ ลา้นบาท 
 - เบิกจ่ายคา่เบ้ียเล้ียงเดินทางไปต่างประเทศเกินสิทธิหรือไม่มีสิทธิ รวมเป็นเงิน ๐.๔๙ ลา้นบาท 
 - เบิกจ่ายคา่เล้ียงรับรองนกัข่าวไทยโดยไม่มีระเบียบใหเ้บิกจ่าย รวมเป็นเงิน ๔๕,๗๑๔.๘๑ บาท 
 - เบิกจ่ายค่าท่ีพกัในต่างประเทศเกินสิทธิ รวมเป็นเงิน ๒๐,๒๒๖.๔๙ บาท 
 -เบิกจ่ายค่าบตัรโดยสารเคร่ืองบินไม่ถูกตอ้งจากการเปล่ียนแปลงสายการบินดว้ยเหตุผลส่วนบุคคล
ของผูเ้ดินทางไม่เก่ียวกบัการปฏิบติังานในหนา้ท่ี รวมเป็นเงิน ๔๐,๒๔๐ บาท 
 - การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายไม่ถูกตอ้ง รวมเป็นเงิน ๑๑๖,๕๐๐.๐๐ บาท 
 - เบิกจ่ายค่าอาหารเขา้ประชุมเกินอตัราท่ีก าหนด จ านวน ๓๐ คน เป็นเงิน ๗,๕๐๐ บาท 
 - เบิกค่าตกับาตรอาหารแหง้ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายส่วนบุคคล จ านวน ๓๐ คน เป็นเงิน ๗,๕๐๐ บาท 

๑.  ความผิดท่ีเกิดจากการฝ่าฝืน หลีกเลี่ยงหรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบังคับเกี่ยวกับ

การรับ-จ่ายเงิน   

               ๑.๑  ผูบ้ริหารให้เจา้หนา้ที่คนเดียวท าหนา้ที่ทั้งการรับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงินและ
จดัท าเอกสารการรับ – จ่าย  ตลอดจนลงบญัชี จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ท าทุจริต  

๑.๒ ผูบ้ริหารไม่ควบคุมดูแลการเก็บรักษาเงิน ถึงแมจ้ะมีการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินไวแ้ต่
กรรมการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี เม่ือไม่มีระบบตรวจเช็ค จึงเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีทุจริต  

๑.๓ น าเช็คซ่ึงสั่งจ่ายในนามเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงิน แต่ไม่ไดข้ีดฆ่าค าว่า “หรือตามค าสั่ง”  หรือ  
“หรือผูถื้อ”  ออกไปเบิกเงินแลว้น าเงินไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตวั 

๑.๔ ผูบ้ริหารปล่อยให้เจา้หนา้ท่ีท าบญัชีถือรหัสธนาคารเพียงคนเดียว ไม่ถูกตอ้งตามหลกับญัชี 
และสมคบกนัระหว่างเจา้หนา้ท่ีการเงินกบัเพื่อนร่วมงานท่ีมีหนา้ท่ีเหมือนกนักระท าการทุจริต  

๑.๕ เจา้หนา้ท่ีรับจ่ายเงินและลงบญัชี กระท าการทุจริตคอรัปชัน่โดยพยายามประวิงการจ่ายเงิน
ช าระหน้ีตามใบส าคญั ซ่ึงไดรั้บไวแ้ลว้เป็นระยะเวลานาน และไดห้มุนเวียน โดยน าใบจ่ายเงินตามใบส าคญั
ฉบบัใหม่ จึงน าเงินไปช าระแก่เจา้หน้ีตามใบส าคญัฉบบัเก่าเร่ือยไป  

๑.๖ ผูบ้ริหารไม่ควบคุมดูแลการใชใ้บเสร็จรับเงินเก่าที่ไดเ้จาะปรุแลว้  แต่เจาะปรุไม่หมดโดยมี
เจตนาเพื่อออกไปเก็บเงินจากลูกหน้ีแลว้ไม่ลงบญัชีและยกัยอกเงินไปใชส่้วนตวั 
 ๒. ความผิดเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ 

๒.๑  การหลีกเล่ียงอากรโดยแสดงราคาไม่ตรงความจริง โดยเจา้พนกังานประเมินราคา  
และเจา้พนกังานตีราคาสมยอมกบัผูน้ าเขา้รับบญัชีราคาสินคา้ซ่ึงแสดงราคาเท็จ  เพื ่อประเมินอากร  
ให้ต ่ากว่าอตัราที่เป็นจริง โดยยอมรับเอกสารปลอมในกรณีตีราคาตามตวัอย่าง มีการเปลี่ยนแปลงไดโ้ดย
การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีหลายต าแหน่ง  



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๐ 

                ๒.๒  การจดัเก็บรายไดข้องหน่วยงานของรัฐไดแ้ก่  การประเมินหรือเรียกเก็บไม่ถูกตอ้งและไม่
ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด  การไม่ส่งมอบเงินท่ีจดัเก็บไดต้ามระเบียบท่ีก าหนด  และปล่อยให้มี
การส่งมอบเงินล่าชา้ โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นฐานะท่ีจะใหค้วามยนิยอมร่วมมือกบัพ่อคา้ผูห้ลีกเล่ียงอากรไดน้ั้น 
 ๒.๓  ยกัยอกเงินค่าค่าภาษี หรือค่าธรรมเนียม  การยกัยอกเงินค่าภาษี หรือค่าธรรมเนียมนั้น เจา้
พนกังานกระท าไดโ้ดยการออกใบเสร็จรับเงินในตน้ขั้วและส าเนาใบเสร็จรับเงินไม่ตรงกนั โดยเขียน
จ านวนเงินในปลายขั้วให้ตรงกบัจ านวนเงินที่รับช าระแลว้มอบใหผู้ช้  าระไป ส่วนที่ตน้ขั้วและส าเนาท่ี
ปรากฏอยู่ก็เขียนให้นอ้ยกวา่จ านวนที่ช าระจริงยกัยอกเงินส่วนที่เหลือไปเป็นส่วนตวั บางรายก็ท าใบเสร็จ
สองชุด คือ ท าไวเ้ป็นหลกัฐานให้แก่ทางราชการชุดหน่ึง ซ่ึงปรากฏจ านวนเงินนอ้ยกว่าท่ีรับจริง ซ่ึงเขียนไว้
ในคร้ังแรกเมื่อมีผูม้าช าระ การที่เจา้หนา้ที่ท าไดเ้ช่นน้ี เพราะขาดระบบการตรวจสอบควบคุมให้รัดกุมจึง
ไม่ค่อยจะปรากฏตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงจะเห็นไดว้่าปีหน่ึง ๆ เงินของแผ่นดินอาจร่ัวไหลไปไม่ใช่นอ้ย ในการ
ด าเนินการทุจริตคอรัปชัน่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในท านองเดียวกนัน้ี 
 ตวัอย่าง เช่น  ๑.เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายได้ของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงรับเงินค่าธรรมเนียมและค่า
อากรในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐  แลว้ไม่ส่งมอบให้เจา้หนา้ท่ีการเงินเพื่อน าส่งเป็น
รายได ้สรุปค่าเสียหายในเบ้ืองตน้  ๒,๑๗๐,๗๖๖  บาท  เม่ือมีการตรวจพบจึงไดท้ยอยน าเงินส่งคืน ถือเป็น
ความผิดส าเร็จแลว้ 

๒. เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดแ้ละหัวหนา้ส่วนการคลงัของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงรับเงินรายได้
และเงินรับฝากประเภทต่างๆ แลว้ไม่น าส่งเป็นรายไดฝ้ากธนาคารโดยมีพฤติการณ์ใชใ้บเสร็จรับเงินเล่มท่ี
ซ ้ากนั  ๒  เล่ม  ซ่ึงใบเสร็จรับเงินเล่มท่ีซ ้าไม่มีให้ตรวจสอบ  บนัทึกสมุดเงินสดไม่ครบถว้นและไม่เป็น
ปัจจุบนั  ไม่จดัท ารายงานทางการเงิน  ไม่จดัท าบญัชีและทะเบียนต่างๆ  ท าให้มีเงินขาดบญัชีรวมทั้งส้ิน  
๑,๒๐๒,๘๕๐.๒๐  บาท   
 

ความผิดเกี่ยวกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๑. ขอ้ความในประกาศจดัหา กบัเอกสารไม่สอดคลอ้งกนั หรือไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ

พสัดุ  มติคณะรัฐมนตรี หรือไม่ชดัเจน 
 ๒. เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบหรือคณะกรรมการพิจารณาผล ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบ หรือมีพฤติการณ์เอ้ือประโยชน์ใหผู้เ้สนอราคาบางราย 
 ๓. เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ หรือคณะกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบพสัดุ  
มติคณะรัฐมนตรี เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 ๔. ไม่ก าหนดเง่ือนไขเร่ือง ค่า K กรณีเป็นงานจา้งท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑจ์ะตอ้งใชส้ัญญาแบบปรับราคาได ้
 ๖. การจดัท าประกาศเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยก าหนดขอ้ความหรือเง่ือนไขท่ีมีลกัษณะเป็นการ
กีดกนั ไม่เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๑ 

  ๗.ไม่แต่งตั้ งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง  หรือแต่งตั้ งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
ท่ีไม่เหมาะสม 
 ๘. คณะกรรมการก าหนดราคากลางไม่ช้ีแจงสาเหตุ หรือเหตุผล กรณีราคากลางแตกต่างกบัราคาท่ี
ชนะการประกวดมากกวา่ร้อยละ ๑๕ 
 ๙. ประกาศราคากลางไม่ถูกต้อง  เช่น น าวงเงินงบประมาณมาประกาศเป็นราคากลาง  หรือ 
ไม่ปรับปรุงราคากลางเดิมให้เป็นปัจจุบนั หรือน าประมาณการของช่างมาค านวณเป็นราคากลาง หรือไม่ได้
ตรวจสอบรายละเอียดการค านวณปริมาณงานของราคากลาง  หรือน าใบงบประมาณของหน่วยงานเจา้ของ
งบประมาณมาก าหนดเป็นราคากลาง 
 ๑๐.ไม่มีเอกสารแสดงรายละเอียดวิธีการค านวณท่ีไดม้าซ่ึงปริมาณงานและราคา/หน่วยประกอบการ
จดัท าราคากลาง หรือก าหนดราคากลางไม่ตรงกบัแบบแปลน 
 ๑๑. การเบิกจ่ายเงินค่าจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน หรือการหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายไม่ถูกตอ้ง 
 ๑๒.มีการจดัซ้ือพสัดุสูงกว่าราคามาตรฐาน หรือราคาตลาด หรือจดัซ้ือรถยนต์เกินราคามาตรฐาน 
หรือจดัซ้ือโดยไม่ประหยดั 
 ๑๓.จดัท าสัญญาโดยก าหนดค่าปรับไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบพสัดุฯ หรือไม่สอดคลอ้ง
กบัเอกสารประกวดราคาก าหนด 
 ๑๔.การต่อสัญญาหรือขยายระยะเวลาโดยลดหรืองดค่าปรับ  ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือระเบียบ
พสัดุฯหรือไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

ข้อบกพร่องจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 
    -  ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบพสัดุฯ หรือไม่เหมาะสม 
    - สาระส าคญัในรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบพสัดุฯ ไม่ถูกตอ้ง 
หรือไม่ครบถว้น 
    - ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยมีลกัษณะแบ่งซ้ือ แบ่งจา้ง เพื่อให้วิธีการจดัหาเปล่ียนไปหรืออ านาจ
การสั่งซ้ือสั่งจา้งลดลง 
    - ไม่แต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินการซ้ือหรือจ้าง ผูค้วบคุมงาน หรือแต่งตั้ งคณะกรรมการ
ด าเนินการซ้ือหรือจา้ง ไม่ถูกตอ้งตามระเบียบพสัดุฯ หรือไม่เป็นไปตามหลกัการควบคุมภายในท่ีดี 
    - ไม่ไดก้ าหนดให้มีเอกสารท่ีจ าเป็นอนัเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา  หรือขอ้ก าหนด หรือก าหนดไม่
ครบถว้น 
   -  รายละเอียดสัญญา  หรือบันทึกตกลงซ้ือขาย  ไม่ครบถ้วน  หรือไม่ เป็นไปตามเ ง่ือนไข 
ท่ีก าหนด หรือสอดคลอ้งกบัขอ้ความตามประกาศเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
    - หลักประกันสัญญาไม่ถูกต้องตามระเบียบ  ไม่ระบุ เลขท่ี  หรือ  วัน  เดือน  ปี  ของสัญญา 
ค ้าประกนั 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๒ 

การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามสัญญาหรือแบบรูปรายการ หรือมีการละเว้นการปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขสัญญา 
 ๑. ขอ้บกพร่องท่ีพบมูลค่าความเสียหายเป็นตวัเงิน 
 - การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบแปลน หรือใชว้สัดุไม่ถูกตอ้งตามคุณลกัษณะเฉพาะตามเง่ือนไข 
หรือแบบรูปรายการท่ีก าหนดแนบทา้ยสัญญา 
 - ค านวณค่าปรับไม่ถูกตอ้ง หรือแจง้สงวนสิทธิค่าปรับล่าชา้ หรือไม่แจง้สงวนสิทธิค่าปรับก่อน
หมดอายสุัญญา ท าใหร้าชการเสียสิทธิการเรียกค่าปรับ 
 ๒. ขอ้บกพร่องจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 
 - ผูค้วบคุมงานปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบพสัดุฯ หนงัสือสั่งการ 
และมติคณะรัฐมนตรี ท่ีก าหนดในเร่ืองการควบคุมงาน และการรายงานผลการควบคุมงาน 
 - การส่งมอบไม่ถูกตอ้ง ครบถว้น หรือไม่ถูกตอ้งตามคุณลกัษณะท่ีก าหนด หรือตามขอ้ตกลง หรือ
ตามสัญญา 
 - การตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของส่ิงก่อสร้างในช่วงระยะเวลาประกัน หรือก่อนคืน
หลกัประกนั แต่ไม่แจง้ให้ผูรั้บจา้งด าเนินการซ่อมแซม และมีการใชป้ระโยชน์จากพสัดุ หรือส่ิงก่อสร้างไม่
คุม้ค่าเท่าท่ีควร 
 - ตรวจพบพสัดุหรืองานก่อสร้างท่ีส่งมอบเกิดความช ารุดบกพร่องในช่วงระยะเวลาประกนัแต่ไม่
แจง้ใหผู้รั้บจา้งใหด้ าเนินการซ่อมแซม 
 - พสัดุท่ีจดัซ้ือหรืองานจา้งก่อสร้างเสร็จ ตรวจรับงานแลว้ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคข์อง 
การจดัหา หรือตามเหตุผลความจ าเป็นตามท่ีขออนุมติัจดัซ้ือจดัจา้ง หรือใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่า 
 ขั้นตอนในการบริหารสัญญา 
    กรณีการจัดซ้ือ 

- คณะกรรมการตรวจรับควรไปตรวจสอบการส่งมอบพสัดุของผูข้าย ณ สถานท่ี และในวนัท่ีระบุไวใ้น
สัญญา ไม่ว่าผูข้ายจะแจง้การส่งมอบหรือไม่ก็ตาม 

- คณะกรรมการตรวจรับต้องตรวจสอบว่าผูข้ายปฏิบัติหน้าท่ีถูกต้องครบถ้วนตามท่ีตกลงกันไว้ใน
สัญญาหรือไม่  

- คณะกรรมการตรวจรับตอ้งตรวจสอบรายละเอียดของพสัดุท่ีส่งมอบว่าเป็นไปตามขอ้ก าหนดในสัญญา
หรือไม่ และตรวจสอบรายละเอียดของพสัดุท่ีส่งมอบให้ครบถว้นทุกขอ้ก าหนดในสัญญา กรณีท่ีไม่สามารถ
ตรวจสอบตามขอ้ก าหนดขอ้ใดได ้ตอ้งรายงานหัวหนา้ 

- กรณีท่ีตอ้งมีการทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ ควรเชิญผูช้  านาญการหรือ
ผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกับพัสดุนั้ นมาให้ค  าปรึกษา หรือน าพัสดุนั้ นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของ
ผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒินั้น เพื่อใหมี้การทดสอบอยา่งครบถว้นทุกขอ้ก าหนดในสัญญา 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๓ 

- กรณีท่ีเห็นว่าพสัดุท่ีส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดในสัญญาตอ้งรายงานหัวหนา้ส่วน
ราชการผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ เพื่อสั่งการตามควรแก่กรณี  

-  กรณีท่ีความในเอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัแยง้กบัขอ้ความในสัญญาตอ้งใชข้อ้ความในสัญญา  
- ในกรณีท่ีเอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัแยง้กนัเอง ตอ้งจดัท าค าวินิจของผูซ้ื้อ แจง้ผูข้ายทนัที โดยเฉพาะ

กรณีท่ีผูข้ายส่งมอบพสัดุไม่ทนัตามก าหนดในสัญญา 
 

กรณีการจัดจ้าง 
- ผูค้วบคุมงานตอ้งไปตรวจสอบการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง ณ สถานท่ีและในวนัก าหนดลงมือท าการท่ี

ระบุไวใ้นสัญญา ไม่ว่าผูรั้บจา้งจะลงมือก่อสร้างหรือไม่ก็ตาม  
- ผูค้วบคุมงานตอ้งไปตรวจสอบการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง ในวนัถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด วา่

เป็นไปตามสัญญาหรือไม่  
- ผูค้วบคุมงานตอ้งจดบนัทึกสภาพการปฏิบติังาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังาน และวสัดุท่ีใช ้ของ

ผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มเป็นรายวนั  
- ผูค้วบคุมงานตอ้งรายงานสภาพการปฏิบติังาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังาน และวสัดุท่ีใช ้ ของ

ผูรั้บจา้ง และเหตุการณ์แวดลอ้มเป็นรายวนั ให้คณะกรรมการตรวจรับทราบทุกสัปดาห์ 
- ผูค้วบคุมงานตอ้งมอบรายงานสภาพการปฏิบติังาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังาน และวสัดุท่ีใช ้

ของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มเป็นรายวนั ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุเม่ือเสร็จงานแต่ละงวด  
- ผูค้วบคุมงานตอ้งรายงานการสั่งให้หยุดงานและสาเหตุท่ีมีการสั่งให้หยุดงานต่อคณะกรรมการตรวจ

รับโดยเร็ว 
- รายงานของผูค้วบคุมงานตอ้งมีรายละเอียดเพียงพอให้คณะกรรมการตรวจรับตรวจสอบกับแบบรูป

รายการละเอียด และขอ้ก าหนดในสัญญา 
- คณะกรรมการตรวจรับต้องให้ผูรั้บจ้างเสนอแผนการท างานหลงัจากวนัท าสัญญา และตรวจสอบ

รายงานของผูค้วบคุมงานกบัแบบรูปรายการละเอียด และขอ้ก าหนดในสัญญาให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ไวใ้นแผนการท างานหรือสัญญา 

- คณะกรรมการตรวจรับตอ้งตรวจสอบความครบถว้น ถูกตอ้ง และความเหมาะสมของแผนการท างาน
ของผูรั้บจา้งจดัท าก่อนการด าเนินการก่อสร้าง กรณีเป็นสัญญาจา้งก่อสร้างท่ีเป็นราคาต่อหน่วย 
กรณีเป็นโครงสร้างหรือส่วนประกอบท่ีเม่ือก่อสร้างเสร็จแลว้ไม่สามารถเห็น นับ วดัหรือตรวจสอบได้ ควร
ถ่ายภาพการนบั วดั หรือตรวจสอบไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานให้เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตรวจสอบไดด้ว้ย จะช่วยลดความ
เส่ียงในการถูกร้องเรียนหรือถูกตรวจสอบได้ โดยภาพถ่ายควรแสดงข้อมูลท่ีสามารถตรวจสอบกับแบบรูป
รายการตามสัญญา เช่น รูปร่าง ขนาด ต าแหน่ง จ านวน ระยะ ความกวา้ง ความยาว ความสูง ความลึก เป็นตน้  

- ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งจะตอ้งเรียกเงินคืนจากผูรั้บจา้ง ตอ้งเรียกเงินคืนจากผูรั้บจา้งโดยเร็ว หรือใหห้กัค่างาน
ของงวดต่อไป หรือใหห้ักเงินจากหลกัประกนัสัญญา แลว้แต่กรณี 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๔ 

- ในกรณีท่ีขอ้ความในเอกสารแนบทา้ยสัญญาท่ีขดัแยง้กบัขอ้ความในสัญญา ตอ้งใชข้อ้ความในสัญญา 
- ในกรณีท่ีเอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัแยง้กนัเอง ตอ้งจดัท าค าวินิจของผูว้่าจา้ง และแจง้ผูรั้บจา้งทนัที 

โดยเฉพาะกรณีท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบงานไม่ทนัตามก าหนดในสัญญา 
- กรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเพิ่ม ลด หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา ตอ้งรีบท าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเพื่อ

ลดความเส่ียงของคณะกรรมการตรวจรับและผูค้วบคุมงานในการตรวจสอบไม่ถูกตอ้งครบถว้น ซ่ึงในทางปฏิบติั 
กรณีการจดัซ้ือ คณะกรรมการตรวจรับควรร่วมสังเกตการณ์การตรวจสอบแค็ตตาล็อก ตวัอยา่ง หรือขอ้เสนอดา้น
เทคนิคของคณะกรรมการพิจารณาผลด้วย ส่วนการจัดจ้าง คณะกรรมการตรวจรับและผูค้วบคุมงานควร
ตรวจสอบแบบแปลนแผนผงักบัสถานท่ีก่อสร้างจริงว่าสามารถก่อสร้างไดต้ามแบบแปลนแผนผงัหรือไม่ รวมทั้ง
ตรวจสอบแบบแปลน แบบรูปดา้น แบบรูปตดัตามยาว แบบรูปตดัตามขวาง แบบรายละเอียดของโครงสร้างต่าง ๆ 
ว่าครบถว้นเพียงพอท่ีจะใชใ้นการก่อสร้างแต่ละส่วน หรือมีการขดัแยง้กนัเองหรือไม่ ตั้งแต่ไดรั้บค าสั่งแต่งตั้ง
และแบบรูปรายการ เพื่อท่ีจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงทีกรณีท่ีมีปัญหา ไม่เสียเวลาในการก่อสร้าง 

- กรณีท่ีมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา ไม่มีการพิจารณาวา่กระทบถึงวงเงิน หรือระยะเวลาส่งมอบของ
หรือระยะเวลาในการท างาน หรือกระทบต่อความมัน่คงแขง็แรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยา่ง หรือไม่ 

- กรณีท่ีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญามีการเพิ่มวงเงิน ตอ้งท าขอ้ตกลงไปพร้อมกนั   
- กรณีท่ีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา มีการเพิ่ม/ลดระยะเวลาในการท างาน ไม่ท าขอ้ตกลงไปพร้อมกนั

 - กรณีท่ีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแขง็แรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยา่ง ตอ้ง
มีการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูช้  านาญการ หรือผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง
คุณลกัษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง  หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น แลว้แต่กรณีดว้ย 

-  เม่ือครบก าหนดส่งมอบพสัดุตามสัญญา ตอ้งรีบแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจาก
คู่สัญญา และเม่ือคู่สัญญาไดส่้งมอบพสัดุ ตอ้งบอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรับในขณะท่ีรับมอบพสัดุนั้นดว้ย  

- กรณีท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไม่สามารถส่งมอบพสัดุหรืองานจา้งไดต้ามก าหนดในสัญญาท่ีมีเหตุเกิดจาก
ความผิด หรือความบกพร่องของส่วนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือ เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่
ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้ หรือส่วนราชการทราบดีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ตน้ และยงัไม่ครบก าหนดส่ง
มอบพสัดุหรืองานจา้งตามสัญญา ควรด าเนินการใหมี้การขยายเวลาท าการตามสัญญา ตามจ านวนวนัท่ีมีเหตุ
เกิดขึ้นจริงเฉพาะกรณีทนัที เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดกรณีพิพาทเก่ียวกบัการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง และการนบั
จ านวนวนัท่ีจะขยาย หรืองด หรือลดค่าปรับใหคู้่สัญญา รวมทั้งความเส่ียงในกรณีท่ีมีเหตุเกิดจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของส่วนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือเหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิด
ตามกฎหมาย ซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้ และส่วนราชการทราบก็ดีอยู่แลว้ตั้งแต่ตน้ และครบก าหนดส่งมอบพสัดุหรือ
งานจา้งตามสัญญาแลว้ ซ่ึงจะขยายเวลาท าการตามสัญญาไม่ได ้ ตอ้งงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา แต่มีการ
ขยายเวลาท าการตามสัญญา ซ่ึงอาจเป็นปัญหาทางขอ้กฎหมายตามมาได ้



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๕ 

- ในกรณีท่ีมีเหตุอนัเช่ือไดว้่า ผูรั้บจา้งไม่สามารถท างานให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และเป็น
กรณีท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยตรง  หรือเพื่อแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของทางราชการในการท่ีจะปฏิบติัตาม
สัญญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป หวัหนา้ส่วนราชการตอ้งพิจารณาใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญา 

- กรณีท่ีค่าปรับใกลจ้ะถึงร้อยละสิบของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้ง และผูข้ายหรือผูรั้บจา้งไม่ไดแ้สดง
เจตจ านงเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวว้า่จะยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน หัวหนา้
ส่วนราชการตอ้งบอกเลิกสัญญา เวน้แต่คู่สัญญาจะยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ 
ทั้งส้ิน หัวหนา้ส่วนราชการจึงจะพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น ซ่ึงในทางปฏิบติัจะตอ้ง
จดัท าหลกัฐานไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อลดความเส่ียงจากการฟ้องร้องด าเนินคดีขอคืนค่าปรับภายหลงั ใน
กรณีท่ีหัวหนา้ส่วนราชการผ่อนปรนไม่บอกเลิกสัญญาโดยท่ีไม่มีหลกัฐานวา่คู่สัญญาไม่ยนิยอมเสียค่าปรับ
ใหแ้ก่ทางราชการโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ 
  

ตวัอย่าง  เช่น ๑. การเบิกจ่ายเงินค่าน ้ามันเช้ือเพลงิและหล่อล่ืนของหน่วยงานแห่งหนึ่ง 
 หน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึง  เบิกจ่ายเงินค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ 
(ช่วงตั้งแต่วนัท่ี๑ เมษายน ๒๕๕๓ - วนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๕) จ านวน ๐.๘๙ ลา้นบาท จ านวน ๑.๓๖ ลา้น
บาท และจ านวน๑.๐๓ ลา้นบาท ซ่ึงเป็นยอดเบิกท่ีสูงมาก เกิดจากการน ารถยนต์ส่วนกลาง หรือใบสั่งจ่าย
น ้ ามันไปใช้ในกิจการท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ี  เป็นเหตุให้ผูบ้ริหารสั่งการให้เจ้าหน้าท่ีจัดท าเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงินขึ้นใหม่ซ่ึงมียอดเงินไม่ตรงตามจริง อนัเป็นเอกสารเท็จ โดยการน าใบสั่งจ่ายน ้ ามนั
มาเฉล่ียยอดการเบิกจ่ายเงินส าหรับรถยนตส่์วนกลางในแต่ละคนั ซ่ึงไม่สามารถน ามาพิสูจน์การเติมน ้ามนัท่ี
แทจ้ริงได/้ไม่มีใบเบิกและใบสั่งจ่ายน ้ ามนัให้ตรวจสอบ รวมเป็นเงิน ๑.๘๒ ลา้นบาท ส่วนในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่า มีการอนุมติัสั่งจ่ายน ้ ามนัฯ ส าหรับรถจกัรยานยนตส่์วนตวัของเจา้หน้าท่ีจ านวน ๐.๐๑ 
ลา้นบาท และเบิกจ่ายน ้ามนัเช้ือเพลิง จ านวน ๐.๐๒ ลา้นบาท ท่ีไม่ปรากฏช่ือ-ช่ือสกุล หรือลายมือช่ือผูข้อรับ
ของกรณีตามท่ีกล่าวแลว้ เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งยืนยนัวา่เป็นการปฏิบติัตามค าสั่ง/นโยบายของผูบ้ริหารจึงน่า
เช่ือว่า การเบิกจ่ายเงินค่าน ้ามนัฯ ตามท่ีกล่าวแลว้นั้น มิไดเ้ป็นการเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นไปตามท่ีมีการเติมน ้ามนั
จริง ไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด อีกทั้งน่าเช่ือว่า เป็นการทุจริต เป็นเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีอนุมติัสั่งจ่าย
น ้ ามนัส าหรับเติมรถยนต์ของส่วนราชการ ไดอ้นุมติัสั่งจ่ายน ้ ามนัส าหรับรถยนต์ท่ีไม่ใช่รถส่วนกลางของ
เทศบาลฯ เพื่อน าไปปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน หรือในส่วนราชการอ่ืน โดยไม่ถูกตอ้ง และ/หรือไม่เป็นไปตามท่ี
ระเบียบก าหนด ทั้ง ๆ ท่ีกรณีดงักล่าว ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดเ้คยทว้งติง  เพื่อให้พิจารณายบัย ั้ง
หรือยติุการด าเนินการท่ีไม่ถูกตอ้งแลว้ แต่ผูมี้อ  านาจสั่งการกลบัไม่สนใจ ใส่ใจ ปล่อยปละละเลย ด าเนินการ
แกไ้ข รวมทั้งเบิกจ่ายเงินใหถู้กตอ้งตามขอ้เทจ็จริงหรือตามท่ีระเบียบก าหนด ยงัคงด าเนินการเช่นเดิมเร่ือยมา 
ถือเป็นช่องทางหรือโอกาสท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เป็นการเอ้ือประโยชน์ และเป็น 
เจา้พนักงานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ  หรือโดยทุจริต ก่อให้เกิดความเสียหาย เป็นเงิน 
๑.๘๖ ลา้นบาท ต่อมาเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบไดส่้งเงินคืนแลว้ จ านวน ๐.๐๒ ลา้นบาท คงเหลือจ านวน ๑.๘๔ ลา้นบาท 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๖ 

๒. การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานในต่างประเทศ 
 หน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึง เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานใน
ต่างประเทศ ของผูบ้ริหาร และพนักงาน โครงการเตรียมความพร้อมดา้นโอกาสและผลกระทบในการเปิด
ประตูเช่ือมต่อกลุ่มประเทศอาเซียน ณ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์และอิตาลีค่าลงทะเบียนคนละ  ๑๕๐,๐๐๐ 
บาท จดัโดยงานบริการวิชาการและกิจการพิเศษมหาวิทยาลยัแห่งหน่ึง เป็นเงิน ๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท เป็นการใช้
งบประมาณท่ีไม่คุ ้มค่า  ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ไม่สามารถน ามาต่อยอดและปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้  
ส้ินเปลืองงบประมาณและใชจ่้ายเงินโดยไม่ค  านึงถึงเงินท่ีมาจากภาษีของประชาชน ดงัน้ี 
 ๑. การเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ ไม่มีหนังสือตอบรับจากองค์กรหรือหน่วยงานท่ีไป
ศึกษาดูงาน 
 ๒. การไปศึกษาดูงานไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไปศึกษาดูงาน มีแต่สถานท่ี
ท่องเท่ียว ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการและหลกัสูตรการฝึกอบรมแต่อยา่งใด รวมทั้งสถานท่ี
ไปไม่สามารถน ามาปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรมได ้
 ๓. จากเอกสารหลกัฐานการเบิกจ่ายไม่พบวา่ค่าลงทะเบียนจ านวนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาทประกอบดว้ย
ค่าใชจ่้ายอะไรบา้ง และมียอดเป็นจ านวนเงินเท่าใด 
 ๔. ไม่มีการจัดท ารายงานผลการไปศึกษาดูงานต่างประเทศ  เพื่อส่งให้กระทรวงมหาดไทยผูท่ี้
เดินทางไปต่างประเทศ ส่วนใหญ่ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งต่อการปฏิบติังานแต่อย่างใด  รวมทั้งมีจ านวนคนท่ีไป
เป็นจ านวนมากเกินความจ าเป็น และจากการสืบคน้ขอ้มูลบริษทัทวัร์ ราคาทวัร์ จากการเปรียบเทียบราคา
พบวา่ มหาวิทยาลยัก าหนดค่าลงทะเบียนจ านวนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท มีราคาสูงเกินจริง 

๓. การตรวจสอบโครงการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
หน่วยงานแห่งหน่ึง ไดจ้ดัท าโครงการติดตั้งกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด โดยติดตั้งในพื้นท่ีต่าง ๆ ใน

จงัหวดั รวมทั้งส้ินจ านวน ๑๘ โครงการ งบประมาณ ๖๘๒,๕๙๓,๓๐๐.๐๐ บาท และตั้งงบประมาณงาน
ซ่อมแซมและยา้ยกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด จ านวน ๗ โครงการ งบประมาณ ๖๓ ,๖๗๐,๐๐๐.๐๐ บาท รวม
งบประมาณทั้งส้ิน ๗๔๖,๒๖๓,๓๐๐.๐๐ บาท 

การด าเนินโครงการพฒันาศกัยภาพดา้นความปลอดภยับริเวณพื้นท่ีสาธารณะเส่ียงภยัและเส้นทาง
คมนาคมชุมชน ก าหนดวตัถุประสงคโ์ครงการ ดงัน้ี 

๑.เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและนกัท่องเท่ียว
และ/หรือ ท่ีพกัอาศยั ในเขตพื้นท่ีชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต่าง ๆ 

๒.เพื่อให้ชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต่าง ๆ มีเคร่ืองมือช่วยอ านวยความสะดวก
และเสริมสร้างศกัยภาพในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการรักษาความปลอดภยั การปราบปราม
และป้องกนัการก่ออาชญากรรม และการจราจร ตลอด ๒๔ ชัว่โมง 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๗ 

๓.เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการของชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต่าง ๆ 
โดยใชภ้าพบนัทึกไวเ้ป็นขอ้มูลประกอบกรณีศึกษาในโครงการพฒันาชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานี
ต ารวจภูธรต่าง ๆ ต่อไป 

๔.เพื่อเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยแบบยัง่ยืนจากการตรวจสอบพบประเด็น
ขอ้ตรวจพบและขอ้สังเกต ดงัน้ี 

ข้อตรวจพบ กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดส่วนใหญ่ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์
โครงการ โดยพบว่า 

๑.กลอ้งวงจรปิดตามโครงการฯ จ านวนมากไม่สามารถใชง้านได้ 
จากการตรวจสอบ พื้นที่ติดตั้งกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดตามโครงการ ที่สถานีต ารวจภูธร ๑๓ แห่ง 

พบว่า กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดตามโครงการไม่สามารถใชง้านไดห้รือไม่สามารถแสดงภาพไดที้่
ห้องควบคุม จ านวน ๓๐๙ กลอ้ง จากกลอ้งทั้งหมดจ านวน ๗๒๓ กลอ้ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๒.๗๓ ของ
จ านวนกลอ้งทั้งหมด 

๒.ภาพท่ีไดจ้ากกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดตามโครงการบางภาพไม่ชดั 
จากการตรวจสอบ พบว่า ภาพท่ีไดจ้ากกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดบางภาพไม่ชดัเจน ภาพมวั แสงมาก

เกินไป ภาพมีแถบด าบงั ท าให้ไม่สามารถใชเ้ป็นหลกัฐานในกรณีเกิดเหตุต่าง ๆ ได้ 
๓.การดูแลและบ ารุงรักษากลอ้งวงจรปิดและอุปกรณ์เป็นไปอย่างล่าชา้  
 

พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 
มาตรา ๕๒ ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้ง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยรับงบประมาณ  
ผูใ้ดจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพนั หรือโดยรู้อยู ่แลว้ยินยอมให้กระท าการดงักล่าวนั้นโดยฝ่าฝืน

พระราชบญัญติัน้ีหรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี นอกจากความรับผิดทางอาญาซ่ึงอาจไดรั้บตาม
กฎหมายอ่ืนแลว้ ผูก้ระท าหรือผูย้ินยอมให้กระท าการดงักล่าวจะตอ้งรับผิดชดใชเ้งินงบประมาณที่หน่วย
รับงบประมาณไดจ้่ายไปหรือตอ้งผูกพนัจะตอ้งจ่าย ตลอดจนค่าสินไหมทดแทนใด ๆ ให้แก่หน่วยรับ
งบประมาณนั้น 

บุคคลภายนอกผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการกระท าตามวรรคหน่ึง จะตอ้งร่วมรับผิดกบัผูก้ระท าการ
ฝ่าฝืนดว้ย เวน้แต่จะแสดงไดว้่าตนไดก้ระท าไปโดยสุจริตไม่รู้เท่าถึงการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือระเบียบ
ดงักล่าว 

ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้ง หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงได้
ทกัทว้งค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาหรือไดบ้นัทึกขอ้โตแ้ยง้ไวเ้ป็นหนงัสือแลว้ว่า การท่ีจะปฏิบติัตามค าสั่งนั้น
อาจไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ 

 
 
 



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๘ 

วินัยการเงินการคลังตาม พ.ร.บ.การเงินการคลังของรัฐพ.ศ.๒๕๖๑  
หมวด ๓ วินยัการเงินการคลงั(หากไม่ปฏิบติัตามอาจมีความผิด)  
มาตรา ๙ คณะรัฐมนตรีตอ้งรักษาวินยัในกิจการท่ีเก่ียวกบัเงินแผ่นดินตามพระราชบญัญติัน้ีอย่าง

เคร่งครัด 
      ในการพิจารณาเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายการคลงั การจดัท างบประมาณ การจดัหารายได ้ การใช้

จ่าย การบริหารการเงินการคลงั และการก่อหน้ี คณะรัฐมนตรีตอ้งพิจารณาประโยชน์ท่ีรัฐหรือประชาชนจะ
ไดรั้บ ความคุม้ค่า และภาระการเงินการคลงัท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐ รวมถึงความเส่ียงและความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
แก่การเงินการคลงัของรัฐอย่างรอบคอบ 

      คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว  

มาตรา ๓๗ หน่วยงานของรัฐจะก่อหน้ีผูกพนัหรือจ่ายเงินไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจที่มีอยู่ตาม
กฎหมาย 

มาตรา ๓๘ ให้ผูม้ีอ  านาจอนุมตัิการจ่ายเงินมีหนา้ที่ในการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือกฎ หรือตามท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ่าย  

มาตรา ๔๘ การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของ
หน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด โดยตอ้งด าเนินการดว้ยความสุจริต คุม้ค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 

มาตรา ๖๕ การจดัท างบประมาณ การใชจ้่าย การก่อหน้ีผูกพนั และการบริหารทรัพยสิ์นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งท าอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยตอ้งพิจารณาผลสัมฤทธ์ิ ความ
คุม้ค่า ความประหยดั และภาระทางการคลงัท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตดว้ย 

 

ความรับผิดทางวินัยการเงินการคลัง 
(๑) กรณีตรวจพบขอ้บกพร่องในการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ  
๑.ในกรณีไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริตและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ ผูว้า่การ

ตรวจเงินแผ่นดินจะแจง้ให้ผูรั้บตรวจทราบเพื่อก ากบัดูแลมิให้เกิดขอ้บกพร่องอีกก็ได ้  
๒.ในกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือมีลกัษณะจงใจไม่ปฏิบตัิตาม

กฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ ให้ผูว้ ่าการตรวจเงินแผ่นดินแจง้ให้ผูร้ ับตรวจพิจารณา
ด าเนินการเพื่อให้มีการชดใชค้่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจต่อไป หรือด าเนินการทางวินยั แลว้แต่
กรณี และเม่ือผูรั้บตรวจด าเนินการแลว้ให้แจง้ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินทราบ  

ส าหรับกรณีท่ีผูรั้บตรวจไม่ด าเนินการตาม ๑. หรือ ๒.โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูว้่าการตรวจเงิน
แผ่นดินจะเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษทางปกครองแก่ผูรั้บตรวจผูน้ั้นก็ได ้



 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

๑๙ 

(๒) ในกรณีตรวจพบว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ และเป็นกรณีท่ีไม่อาจถูก
ด าเนินการตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม หรือมาตรา ๙๖ ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอต่อคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินให้ลงโทษทางปกครองแก่ผูน้ั้น (มาตรา ๙๗) 

 

การก าหนดโทษทางปกครอง  
๑.ภาคทณัฑ ์ 
๒.ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  
๓.ปรับทางปกครอง โดยการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือน         

สิบสองเดือนของผูถู้กลงโทษมิได้ 



นายมณเฑยีร เจริญผล
รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

สารพนัปัญหาของมหาวิทยาลยักบัหน่วยงานก ากบัดูแลตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน



ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 2

➢ เงินงบประมาณ

➢ เงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้ ค่าธรรมเนียม เงินบริจาค ฯลฯ)

➢ เงินกู้

➢ ดอกผล หรือสิทธิประโยชน์

เงินแผน่ดิน ประกอบด้วย



➢ มาตรา ๔ บัญญัตว่ิา “ตรวจเงินแผ่นดนิ” 
 หมายความว่า ตรวจสอบการเงนิ รวมถึงตรวจการจัดเกบ็รายได้ การรับ การใช้จ่าย 
การใช้ประโยชน์ การเกบ็รักษา และการบริหารเงนิ ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของ
หน่วยรับตรวจ หรือทีอ่ยู่ในความรับผดิชอบหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่า.....

๑. เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือระเบียบแบบแผนการปฏิบัตริาชการ
หรือไม่  

และ
  ๒. ตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิหรือการใช้ประโยชน์น้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประหยดั เกดิผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพหรือไม่

 รวมถึงการตรวจสอบรายงานทางการเงิน  และการตรวจสอบอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ใน 
พรป.สตง. 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑



สกัแต่ว่าท าของจรงิ

ทางลาด(ท าให้)คนพกิาร



หลักกฎหมายมหาชน

ประชาชนทั่วไป
จนท.ของรัฐทีไ่ด้รับการ

แต่งตั้งตามกฎหมาย

หลักการ

จะกระท าการสิ่งใดได้  ต้อง มี
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ของทางราชการก าหนดให้

อ านาจไว้เท่านั้น 
( กฎหมายจ ากัดสิทธิ์ )

สามารถกระท าการสิ่งใดๆ
ได้ทุกอย่าง ถ้าไม่มีกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับของทาง

ราชการห้ามไว้

หลักกฎหมายเอกชน
๑๐๘ ปี ส านักงานการตรวจเง

นิแผ่
นดิ

น









วินัยการเงินการคลงัตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรา ๖๒ รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเครง่ครดั เพื่อให้
ฐานะทางการเงนิการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่สังคม...

มาตรา ๘๐ การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ 
โปร่งใส เที่ยงธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ การสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

พรบ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑



กรอบวินัยการเงนิการคลัง
❑  ส่วนที่ 1 รายได้
❑  ส่วนที่ 2 รายจ่าย
❑  ส่วนที่ 3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ
❑  ส่วนที่ 4 การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี้
❑  ส่วนที่ 5 เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวยีน
❑  ส่วนที่ 6 การคลงัท้องถิ่น



วินัยการเงนิการคลัง
ส่วนที่ 1 รายได้(มาตรา 31 - 36)
หลกัการ : รายได้แผ่นดินต้องน าส่งคลงั
 
 

 มาตรา ๓๔ บรรดาเงินทีห่น่วยงานของรัฐจัดเกบ็หรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธ์ิ ไม่ว่าจะได้รับ ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้รับ
ช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจาก การให้ใช้ทรัพย์สินหรือ
เกบ็ดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้น าส่งคลงัตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน



ผดิตรงไหน



วินัยการเงนิการคลัง
ส่วนที่ 1 รายได้(มาตรา 31 - 36)
หลกัการ : รายได้แผ่นดนิต้องน าส่งคลงั
- พ.ร.บ.วนัิยการเงินการคลงั มาตรา 34 “บรรดาเงินทีห่น่วยงานของรัฐได้

จัดเกบ็ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิ ไม่ว่าได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อบังคบั หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา....ให้น าส่งคลงัตาม
ระเบียบทีรั่ฐมนตรีก าหนด เว้นแต่ จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน...”

- ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงนิ การจ่ายเงิน 
การเกบ็รักาเงิน และน าเงนิส่งคลงั ข้อ 101 “เงนิทั้งปวงทีอ่ยู่ในความรับผดิชอบ
ของส่วนราชการให้น าส่ง หรือน าฝากคลงัภายในเวลาที่ก าหนด.... ”(เช่น เงิน
สด/เช็ค ให้น าส่งหรือน าฝากในวนัที่รับหรืออย่างช้าในวนัถัดไป เป็นต้น)

- ระเบียบ/ข้อบังคบัของมหาวิทยาลยัฯ เกีย่วกบัการรับ-จ่ายเงิน

รับเงนิแล้วเกบ็ไว้ไม่น าส่งคลงั หรือจัดเกบ็เงนิหรือค่าธรรมเนียมแล้วไม่น าส่ง จน 
สตง.ตรวจเจอ



วินัยการเงนิการคลัง
ส่วนที่ 2 รายจ่าย (มาตรา 37 - 43)
หลกัการ : การก่อหนีผู้กพนัหรือจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐต้องอาศัย
อ านาจทีมี่อยู่ตามกฎหมาย โดยต้องค านึงถึงความโปร่งใส คุ้มค่าและ
ประหยัด
 มาตรา ๓๗ หน่วยงานของรัฐจะก่อหนีผู้กพนัหรือจ่ายเงินได้กแ็ต่โดยอาศัย
อ านาจทีม่อียู่ ตามกฎหมาย การก่อหนีผู้กพนัและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของ
รัฐในการปฏิบัตหิน้าทีห่รือการด าเนินงาน ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและ
ประหยดั โดยพจิารณาเป้าหมาย ประโยชน์ทีไ่ด้รับ ผลสัมฤทธ์ิ และ ประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงาน ของรัฐน้ันด้วย 
 มาตรา ๓๘ ให้ผู้มอี านาจอนุมตักิารจ่ายเงนิมหีน้าทีใ่นการตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินของ หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือ
ตามทีไ่ด้รับอนุญาตให้จ่าย





พรบ.วนัิยการเงนิการคลงัของรัฐพ.ศ.๒๕๖๑

หมวด ๓ วนัิยการเงินการคลงั(หากไม่ปฏิบัติตามอาจมีความผดิ)

 มาตรา ๓๘ ให้ผู้มอี านาจอนุมตักิารจ่ายเงนิมหีน้าทีใ่นการตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่
ได้รับอนุญาตให้จ่าย

 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงนิ การจ่ายเงนิ 
การเกบ็รักษาเงิน และน าเงนิส่งคลงั พ.ศ.2562 ข้อ 37 ผู้มอี านาจอนุมตักิารจ่ายเงินมีหน้าที่
ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือกฎ หรือตามทีไ่ด้รับอนุญาต



วนัิยการเงนิการคลัง
ส่วนที่ 2 รายจ่าย (มาตรา 37 - 43)
หลกัการ : การก่อหนีผู้กพนัหรือจ่ายเงนิของหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยอ านาจทีม่อียู่ตามกฎหมาย 
โดยต้องค านึงถึงความโปร่งใส คุ้มค่าและประหยดั
 มาตรา ๓๗ หน่วยงานของรัฐจะก่อหนีผู้กพนัหรือจ่ายเงนิได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจทีม่อียู่ ตาม
กฎหมาย การก่อหนีผู้กพนัและการใช้จ่ายเงนิของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบตัิหน้าทีห่รือการ
ด าเนินงาน ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยดั.....
 มาตรา ๓๙ การเบกิเงนิจากคลงั การรับเงนิ การจ่ายเงนิ การเกบ็รักษาเงนิ และ การน าเงินส่งคลงั 
ให้เป็นไปตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

  -ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกเงนิจากคลงั การรับเงนิ การจ่ายเงนิ การเกบ็รักษาเงนิ 
และน าเงนิส่งคลงั พ.ศ.2562 ข้อ 35 การจ่ายเงนิให้กระท าเฉพาะทีม่กีฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั 
ค าส่ัง ก าหนดไว้ หรือมติครม.อนุญาตให้จ่าย หรือตามทีไ่ด้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลงั และผู้มี
อ านาจได้อนุมตัิให้จ่ายได้ 
 -กฎหมายและระเบยีบเฉพาะทีเ่กีย่วข้อง

        กรณเีบกิจ่ายเงนิโดยไม่มกีารดูงานจริง ไม่มสัีญญาหรือการก่อสร้างจริง หรือท า
หลกัฐานเทจ็ แล้วปลอมลายเซ็นผู้มอี านาจเบกิเงนิไป



วินัยการเงนิการคลัง

ส่วนที ่3 การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ (มาตรา 44 - 48)
หลกัการ : ต้องเป็นไปตามกฎหมาย โดยต้องพจิารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน 
ความคุ้มค่า และประหยดั
❑การบริหารเงนิคงคลงั
     หลกัการ : เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงนิคงคลงั และให้รักษาไว้ในระดบัที่จ าเป็น
❑การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
     หลกัการ : เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ



หลักเกณฑ์การจัดหาที่ดี (มาตรา ๘)

(๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง
ต้ องมี คุณภ าพหรื อ คุณลั ก ษณ ะที่

ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน

ของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม 

และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและ

ชัดเจน

(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้

มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อ

ผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลา

ที่เหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มี

หลักฐานการด าเนินงานชัดเจน   และมีการ

เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุในทุกข้ันตอน

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง

และมีก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมิน

และเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุ

(๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็น

ระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ
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การจัดหา

Monthien Charoenpol

๑๐๘
ปี ส านักงานการตรวจเ

งนิแ
ผ่น

ดิน

ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 2291/2517
  ปล่อยใหผู้รั้บจำ้ง ใชว้สัดุ
   คุณภำพต ่ำ เป็นกำรทุจริต  



การก าหนดความต้องการ
เพือ่ใหม้กีารจดัหาพสัดทุี่

มปีระโยชนใ์ชส้อย

เหมาะสม โดยผูม้หีน้าที่

รบัผดิชอบบรหิารพสัดุ 

ควรจดัหาพสัดทุีม่ี

คณุสมบตัถูิกตอ้งตรง

ตามวตัถปุระสงคก์ารใช้

งานของผูต้อ้งการใชง้าน

จรงิ

เพือ่ใหก้ารจดัหา

พสัด ุ               มี

ประสทิธผิล โดยผูม้ี

หน้าทีร่บัผดิชอบ

บรหิารพสัดคุวร

จดัหาพสัดใุน

จ านวนทีถู่กตอ้ง 

เพยีงพอและ

ทนัเวลาแกก่ารใช้

ปฏบิตังิาน

เพือ่น าไปสูก่าร

จดัท าค าขอ

งบประมาณของ

หน่วยงาน
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2 สัปดาห์ผ่านไปอปท



◼  การก าหนดความต้องการที่ไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาการ
ออกแบบหรือการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขนาด รูปร่าง 
จ านวน ต าแหน่ง และเวลาที่ได้พัสดุไม่ตรงตามความต้องการ 
ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุที่จัดหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

◼ ไม่มีการสอบถามความต้องการของผู้ใช้ให้ชัดเจน ก่อนการ
จัดท างบประมาณ

ความเสีย่งในขัน้ตอนการก าหนด

ความตอ้งการ 



แผนการจดัซ้ือจดัจ้างตามลกัษณะงาน

1.การจัดซ้ือวสัดุ/ครุภัณฑ์
2.งานจ้างก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างอาคาร ก่อสร้างชลประทาน ก่อสร้างสะพาน 
รวมถึง งานซ่อมแซมปรับปรุงอาคารตามค านิยาม พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจ้าง
3.งานจ้างทีม่ิใช่งานก่อสร้าง เช่น งานจ้างท าความสะอาด งานจ้างท าของ 
งานจ้างซ่อมบ ารุง งานจ้างอ่ืนๆ



ขัน้ตอนการวางแผนการจดัหา
  ต้องมีการ วางแผน(พ.ร.บ.มาตรา ๑๑และระเบยีบ ข้อ ๑๑)

 โดยแผนการจัดซือ้จัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้

 (๑) ชือ่โครงการทีจ่ะจัดซือ้จัดจ้าง
 (๒) วงเงนิทีจ่ะจัดซือ้จัดจ้างโดยประมาณ
 (๓) ระยะเวลาทีค่าดว่าจะจัดซือ้จัดจ้าง
 (๔) รายการอืน่ตามทีก่รมบัญชกีลางก าหนด

  และ จัดหาตามแผน
✓  หลังทราบยอดเงนิทีจ่ะใช้
✓  ใหพ้ร้อมท าสัญญาทันที
✓  เม่ือไดรั้บอนุมัตทิางการเงนิ

การดำเนินงานในกระบวนการจัดหา.ppt


มาตรา ๙ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้หน่วยงาน
ของรัฐ ค านึงถึง
❖ คุณภาพ 
❖ เทคนิค 
❖ วตัถุประสงค์ของการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ
❖ ห้ามมใิห้ก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง หรือของ

ผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
❖ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างน้ันมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด 

กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ



ความส าคัญของ TOR
TOR มคีวามส าคัญมากต่อคุณภาพของงานซือ้หรือจ้าง/พสัดุ และ TOR เป็น

เอกสารอ้างองิทีใ่ช้เป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจ้าง/สัญญาซือ้ขาย ซึง่ต้องมคีวามชัดเจน
เพยีงพอต่อการตรวจรับของคณะกรรมการทัง้ทางด้านปริมาณและคุณภาพของงาน/
พสัดุ ใหเ้ป็นตรงตามวัตถุประสงคก์ารใช้งาน ประหยัด เกดิประโยชนสู์งสุด
TOR ประกอบด้วยหวัข้ออย่างน้อยดังนี้
❑ ความเป็นมา
❑ วัตถุประสงค์
❑ คุณสมบตัขิองผู้เสนอราคา
❑ แบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ/ขอบเขตของงาน
❑ ระยะเวลาด าเนินการ
❑ ระยะเวลาส่งมอบงาน หรือส่งมอบของ
❑ วงเงนิในการจัดหา
❑ ราคากลาง 
❑ หลักเกณฑก์ารพจิารณาข้อเสนอ
❑ การรับประกันความช ารุดบกพร่อง(ถ้าม)ี
❑ เงือ่นไขการช าระเงนิ
❑ ค่าปรับ
❑ ก าหนดยนืราคา



หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวนัที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบัตใินการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนด
คุณสมบัตขิองผู้มสิีทธิย่ืนข้อเสนอ

การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ 
๑.๑ มูลค่าสุทธิของกจิการ 
 ๑.๑.๑ กรณผู้ีย่ืนข้อเสนอเป็นนิตบุิคคลทีจ่ัดตั้งขึน้ตามกฎหมายไทยซ่ึงได้ จดทะเบยีนเกนิกว่า ๑ ปี 
ต้องมมูีลค่าสุทธิของกจิการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนีสิ้นสุทธิ ที่ปรากฏในงบแสดง
ฐานะการเงนิทีม่กีารตรวจรับรองแล้ว ซ่ึงจะต้องแสดงค่าเป็นบวก ๑ ปีสุดท้ายก่อนวนัย่ืนข้อเสนอ
 ๑.๑.๒ กรณผู้ีย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคลทีจ่ัดตั้งขึน้ตามกฎหมายไทย ซ่ึงยงัไม่มกีารรายงานงบแสดง
ฐานะการเงนิกบักรมพฒันาธุรกจิการค้า ให้พจิารณาการก าหนดมูลค่าของทุนจดทะเบยีน โดยผู้ย่ืน
ข้อเสนอจะต้องมทุีนจดทะเบยีนทีเ่รียกช าระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วนัทีย่ื่นข้อเสนอ ดงันี ้

(๑) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เกนิ ๑ ล้านบาท ไม่ต้องก าหนดทุนจดทะเบยีน
(๒) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกนิ ๑ ล้านบาท แต่ไม่เกนิ ๔ ล้านบาท ต้องมทุีนจดทะเบยีนไม่ต ่ากว่า ๑ 

ล้านบาท
..................

         (๙) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกนิ ๕๐๐ ล้านบาทขึน้ไป ต้องมทุีนจดทะเบยีนไม่ต ่ากว่า ๒๐๐ ล้านบาท
 



หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวนัที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบัตใินการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนด
คุณสมบัตขิองผู้มสิีทธิย่ืนข้อเสนอ

การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ 
๑.๑ มูลค่าสุทธิของกจิการ 
 ๑.๑.๓ ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ีงทีม่วีงเงนิเกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาทขึน้ไป กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอเป็น
บุคคลธรรมดา ให้พจิารณาจากหนังสือรับรองบญัชีเงนิฝากไม่เกนิ ๙๐ วนั ก่อนวนัย่ืนข้อเสนอ โดยต้องมี
เงนิฝากคงเหลือในบญัชีธนาคารเป็นมูลค่า ๑ ใน ๔ ของมูลค่างบประมาณของโครงการ และหากเป็นผู้ชนะ
การจัดซ้ือจัดจ้างหรือเป็นผู้ใด้รับการคดัเลือกจะต้องแสดง หนังสือรับรองบญัชีเงนิฝากทีม่มูีลค่าดงักล่าว
อกีคร้ังหน่ึงในวนัลงนามในสัญญา
 ๑.๑.๔ กรณทีีผู้่ย่ืนข้อเสนอ ไม่มมูีลค่าสุทธิของกจิการหรือทุนจดทะเบยีน หรือมแีต่ไม่เพยีงพอทีจ่ะ
เข้าย่ืนข้อเสนอ ผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถขอวงเงนิสินเช่ือ โดยต้องมวีงเงนิสินเช่ือ ๑ ใน ๔ ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการทีย่ื่นข้อเสนอในแต่ละคร้ัง
 
ไม่ใช้กบักรณ ีดงันี้
 - ผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ
 - นิติบุคคลตามกฎหมายไทยทีอ่ยู่ระหว่างการฟ้ืนฟูกจิการ
 - งานก่อสร้าง ทีข่ึน้ทะเบยีนกบักรมบญัชีกลาง



➢ หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวด
ราคอเิลก็ทรอนิกส์ (e – bidding)

➢ แก้ไขปัญหาการร่ัวไหลของข้อมูลที่จัดเก็บไว้ในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และสอดคล้องกับการปรับปรุงกระบวนการเสนอราคา 
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e - bidding)

➢ ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงใน
การเสนอราคา ซ่ึงมี ๒ ช่วง คือ ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. หรือ ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น.

➢ ห้ามมใิห้ หน่วยงานของรัฐขายเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
➢  มีผลบังคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๖

หนังสือเวยีนทีน่่าสนใจ





การจัดท าราคากลาง
“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทยีบราคาที่ผู้ย่ืน

ข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

 (๑)  ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด

 (๒) ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า

 (๓) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด

 (๔) ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

 (๕) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

 (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์ วธีิการหรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ

 ในกรณีทีม่ีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน ในกรณีทีไ่ม่มีราคาตาม (๑) แต่มี
ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) 
ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณีทีไ่ม่มีราคาตาม (๑) (๒) และ 
(๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใช้ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ค านึงถึง
ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั Monthien Charoenpol



ราคากลาง(มาตรา ๔)

(๑)  ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด
(๒) ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุทีก่รมบญัชีกลางจัดท า 
(๓) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอืน่ก าหนด
 เช่น ราคายาและเวชภณัฑท์ีไ่ม่ใช่ยา ใหใ้ช้ราคามาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ครุภณัฑ์
คอมพวิเตอร ์ใหใ้ช้ราคามาตรฐานของกระทรวงดจิทิลัฯ   ราคาทีด่นิ/สิ่งก่อสร้าง ใหใ้ช้ราคา
ประเมนิของกรมทีด่นิหรือกรมธนารักษ ์หรือราคาสินค้านวัตกรรมทีส่ านักงบประมาณก าหนด 
เป็นต้น
(๔) ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 
▪ ใหร้ะบุชื่อบริษัท/หา้งร้าน/เว็บไซดท์ีส่ืบราคา โดยไม่จ าต้องลงราคาของแต่ละรายทีไ่ปสืบ

มา
▪ กรณีราคาทีเ่สนอแตกต่างจากราคากลางเกนิร้อยละ ๑๕ ใหแ้จ้ง สตง.ด้วย
▪ ราคากลางทีไ่ม่สามารถด าเนินการได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่หวัหน้าหน่วยงานได้เหน็ชอบ

ใหม้กีารทบทวนราคากลางใหเ้ป็นปัจจุบนั
(๕) ราคาทีเ่คยซือ้หรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ





ความรับผดิเกีย่วกบัการจัดท าราคากลาง



หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวนัที่ ๑ 
มีนาคม ๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนด
คุณสมบัตขิองผู้มสิีทธิย่ืนข้อเสนอ

การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ 
๑.๑ มูลค่าสุทธิของกจิการ 
 ๑.๑.๑ กรณผู้ีย่ืนข้อเสนอเป็นนิตบุิคคลทีจ่ัดตั้งขึน้ตามกฎหมายไทยซ่ึงได้ จดทะเบยีนเกนิกว่า ๑ 
ปี ต้องมมูีลค่าสุทธิของกจิการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนีสิ้นสุทธิ ที่ปรากฏในงบแสดง
ฐานะการเงนิทีม่กีารตรวจรับรองแล้ว ซ่ึงจะต้องแสดงค่าเป็นบวก ๑ ปีสุดท้ายก่อนวนัย่ืนข้อเสนอ
 ๑.๑.๒ กรณผู้ีย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคลทีจ่ัดตั้งขึน้ตามกฎหมายไทย ซ่ึงยงัไม่มกีารรายงานงบ
แสดงฐานะการเงนิกบักรมพฒันาธุรกจิการค้า ให้พจิารณาการก าหนดมูลค่าของทุนจดทะเบยีน โดยผู้ย่ืน
ข้อเสนอจะต้องมทุีนจดทะเบยีนทีเ่รียกช าระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วนัทีย่ื่นข้อเสนอ ดงันี ้

(๑) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เกนิ ๑ ล้านบาท ไม่ต้องก าหนดทุนจดทะเบยีน
(๒) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกนิ ๑ ล้านบาท แต่ไม่เกนิ ๔ ล้านบาท ต้องมทุีนจดทะเบยีนไม่ต ่ากว่า ๑ 

ล้านบาท
..................

         (๙) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกนิ ๕๐๐ ล้านบาทขึน้ไป ต้องมทุีนจดทะเบยีนไม่ต ่ากว่า ๒๐๐ ล้านบาท
 



หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวนัที่ ๑ 
มีนาคม ๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนด
คุณสมบัตขิองผู้มสิีทธิย่ืนข้อเสนอ

การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ 
๑.๑ มูลค่าสุทธิของกจิการ 
 ๑.๑.๓ ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ีงทีม่วีงเงนิเกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาทขึน้ไป กรณผู้ีย่ืนข้อเสนอ
เป็นบุคคลธรรมดา ให้พจิารณาจากหนังสือรับรองบญัชีเงนิฝากไม่เกนิ ๙๐ วนั ก่อนวนัย่ืนข้อเสนอ โดยต้อง
มเีงนิฝากคงเหลือในบญัชีธนาคารเป็นมูลค่า ๑ ใน ๔ ของมูลค่างบประมาณของโครงการ และหากเป็นผู้
ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเป็นผู้ใด้รับการคดัเลือกจะต้องแสดง หนังสือรับรองบญัชีเงนิฝากทีม่มูีลค่า
ดงักล่าวอกีคร้ังหน่ึงในวนัลงนามในสัญญา
 ๑.๑.๔ กรณทีีผู้่ย่ืนข้อเสนอ ไม่มมูีลค่าสุทธิของกจิการหรือทุนจดทะเบยีน หรือมแีต่ไม่เพยีง
พอทีจ่ะเข้าย่ืนข้อเสนอ ผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถขอวงเงนิสินเช่ือ โดยต้องมวีงเงนิสินเช่ือ ๑ ใน ๔ ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการทีย่ื่นข้อเสนอในแต่ละคร้ัง
 
ไม่ใช้กบักรณ ีดงันี้
 - ผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ
 - นิติบุคคลตามกฎหมายไทยทีอ่ยู่ระหว่างการฟ้ืนฟูกจิการ
 - งานก่อสร้าง ทีข่ึน้ทะเบยีนกบักรมบญัชีกลาง



➢ หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวด
ราคอเิลก็ทรอนิกส์ (e – bidding)

➢ แก้ไขปัญหาการร่ัวไหลของข้อมูลที่จัดเก็บไว้ในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และสอดคล้องกับการปรับปรุงกระบวนการเสนอราคา 
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e - bidding)

➢ ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงใน
การเสนอราคา ซ่ึงมี ๒ ช่วง คือ ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. หรือ ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น.

➢ ห้ามมใิห้ หน่วยงานของรัฐขายเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
➢  มีผลบังคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๖

หนังสือเวยีนทีน่่าสนใจ



๕.ขัน้ตอนการด าเนินการจดัซือ้จดัจา้ง
ก าหนดให้มี ๓ วธีิ ดังนี ้

Monthien Charoenpol

๑) วธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป : เชญิชวน

ผูป้ระกอบการทัว่ไปทีม่คีณุสมบตัติรงตามเง่ือนไขที่

ก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ

๒) วธิคีดัเลอืก : เชญิชวนเฉพาะผูป้ระกอบการทีม่คีุณสมบตัิ

ตรงตามเง่ือนไขทีก่ าหนดซึง่ตอ้งไมน่้อยกวา่ ๓ รายใหเ้ขา้ยืน่

ขอ้เสนอ เวน้แตใ่นงานนัน้มผูีป้ระกอบการทีม่คุีณสมบตัติรง

ตามทีก่ าหนดนอ้ยกวา่สามราย

๓) วธิเีฉพาะเจาะจง : เชญิชวนผูป้ระกอบการทีม่ี

คณุสมบตัติรงตามเง่ือนไขทีก่ าหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้

ยืน่ขอ้เสนอหรอืใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา



มุกดาหาร

ระยอง

เพชรบูรณ์

พงังา

สมุทรปราการ

เชียงราย



๑๐๘
ปี ส านักงานการตรวจเ

งนิแ
ผ่น

ดิน



เกณฑก์ารพจิารณาขอ้เสนอส าหรบั

การซือ้หรอืจา้ง
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ให้พจิารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงาน

ของรัฐ และวตัถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคญั ตามหลกัเกณฑ์ ดงันี้
◼ การซ้ือหรือจ้าง ที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เป็นมาตรฐาน มีคุณภาพด ี

เพยีงพอตามความต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน ให้ใช้เกณฑ์ราคา โดย
คดัเลือกผู้เสนอราคาต า่สุดเป็นผู้ชนะ

◼ การซ้ือหรือจ้างพัสดุที่มีความซ ้าซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นต้อง
คัดเลือกพัสดุคุณภาพดี ตามความต้องการใช้งานและเป็นประโยชน์ของหน่วยงาน 
สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน โดยพิจารณาคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอราคาที่มี
คุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน ซ่ึงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ หากไม่
สามารถเลือกเกณฑ์อ่ืนประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดยีว ให้ใช้เกณฑ์ราคา

◼ การซ้ือหรือจ้าง ที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ
หรือคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกนัเป็นเหตุให้มี
ปัญหาในการพิจารณา ให้หน่วยงานสามารถก าหนดให้มีการย่ืนข้อเสนอทางด้านเทคนิค
หรือข้อเสนออ่ืนมาประกอบการพจิารณาได้
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การบริหารสัญญา
กระบวนการบริหารสัญญาตามกฎหมายและระเบียบ

พัสดุอันเป็นกฎหมายและระเบียบแม่บท มีคณะกรรมการ
ตรวจรับ และผู้ควบคุมงานกรณีการจ้างเป็นผู้มีหน้าที่หลักใน
การบริหารสัญญา ประกอบสาระส าคัญ ดังนี้

◼  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา (ก่อนตรวจรับงานงวดสุดท้าย)

◼  การขยายระยะเวลา (ก่อนสิ้นสุดอายุของสัญญาหรือข้อตกลง)

◼  การงด หรือลดค่าปรับ
◼  การบอกเลิกสัญญา
◼  การตรวจรับพัสดุ
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การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ (มาตรา ๙๗) เว้นแต่ใน

กรณีดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้

     (๑) เป็นการแก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด(ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า)

     (๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

     (๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
     (๔) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
     .......
     การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลด
วงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป
     



พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑

ก าแพงหนาน้อยกว่าแบบ??



การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง(ระเบียบฯ ข้อ ๑๖๕ )

๑. ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือ
ข้อตกลงน้ัน 
 ๒.ต้องพจิารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพสัดุ หรือรายละเอยีดของ
งาน รวมทั้งราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกบัพสัดุที่จะท า
การแก้ไขน้ันก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย
 ๓.กรณีเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิก และวิศวกรผู้ช านาญการ หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผดิชอบหรือสามารถรับรอง คุณลกัษณะเฉพาะ แบบและ
รายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างน้ันแล้วแต่กรณีด้วย
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การงดหรอืลดคา่ปรบั หรอืการขยายเวลา

ใหแ้กคู่ส่ญัญา
มาตรา ๑๐๒ การงดหรอืลดคา่ปรบัใหแ้กคู่ส่ญัญา หรอื

การขยายเวลาท าการตามสญัญาหรอืขอ้ตกลง ใหอ้ยู่

ในดลุพนิิจของผูม้อี านาจทีจ่ะพจิารณาไดต้ามจ านวน

วนัทีม่เีหตเุกดิขึน้จรงิ เฉพาะในกรณีดงัตอ่ไปนี้

(๑)  เหตเุกดิจากความผดิหรอืความบกพรอ่งของ

หน่วยงานของรฐั

(๒) เหตสุุดวสิยั

(๓) เหตเุกดิจากพฤตกิารณอ์นัหน่ึงอนัใดทีคู่ส่ญัญาไม่

ตอ้งรบัผดิตามกฎหมาย

(๔) เหตอุืน่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง



ค าพพิากษาฎกีาที่ 1270/2518
     ลงช่ือตรวจรับงาน  ทั้งที่ยงั
ไม่แล้วเสร็จ   แม้ยงัไม่ได้เบิก
จ่ายเงินกเ็ป็นความผดิส าเร็จ



กรณีมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติตามสัญญา ตามหนังสือ ว 124 ลว 1 ม.ีค.2566
- เร่งรัดการด าเนินการตามแผน โดยคู่สัญญาต้องจัดท าแผนการท างานมาให้หลงัจากวนัท าสัญญา
- แนวทางการประเมนิผลการท างานและการบอกเลกิสัญญา

2.2.1 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญามผีลงานสะสมไม่
ถึงร้อยละ 25 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

 2.2.2 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว

  (1.) คู่สัญญามผีลงานประจ าเดือนทีต่ั้งไว้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของแผนงานประจ าเดือน และ(2.) 
ผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

 2.2.3 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญามผีลงานไม่ถึงร้อย
ละ 65 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

 2.2.4 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา  ผลงานสะสมน้อยกว่าร้อยละ 85 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือ
ค่าจ้าง

 สามารถบอกเลกิสัญญาได้ แต่ไม่ใช้บงัคบักบังานก่อสร้างบ ารุงทาง



◼ กรณีที่มีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุใด ๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของฝ่ายผู้ซื้อ หรือพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้ขายไม่
ต้องรับผิดตามกฎหมายอันอาจท าให้ผู้ขายไม่สามารถส่งมอบตาม
ก าหนดได้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานต้องบันทึก
เหตุการณ์ดังกล่าวไว้โดยมีรายละเอียดและ/หรือหลักฐานเพียงพอ
ส าหรับการพิจารณากรณีที่มีการขอขยายเวลาการส่งมอบ หรือขอ
งด หรือลดค่าปรับ โดยให้ถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ
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อย่างนีก้ม็ด้ีวย!!!!!



มาตรา ๔๘ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ
หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด

พรบ.การจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรสวการคลงั
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ พ.ศ.๒๕๖๐ 

เช่น การแบ่งซ้ือแบ่งจ้างโดยมิชอบ  การก าหนด TOR หรือราคากลางในลกัษณะ
กดีกนัหรือเอือ้ประโยชน์  การด าเนินการจัดหาโดยไม่ชอบ หรือการบริหารสัญญา
โดยไม่ถูกต้อง ท าให้รัฐได้รับความเสียหาย

ความผดิวนัิยการเงนิการคลงั



กรอบการเสนอเร ือ่งลงโทษทาง

ปกครอง1.กรณีหัวหน้าหน่วยงาน
     1.1หัวหน้าหน่วยงานไม่ด าเนินการวนัิยหรือละเมดิภายในระยะเวลาทีผู้่ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ
ก าหนด หรือจงใจไม่ปฏิบตัิตาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงั
     และ
     1.2 ไม่มเีหตุอนัสมควร

2.กรณีเจ้าหน้าที่(ผู้บริหารและเจ้าหน้าที)่
     2.1 จงใจไม่ปฏิบตัิตาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงัและไม่อาจด าเนินการทางวนัิยหรือทางละเมดิได้
(ม.95 วรรคสาม) 
     หรือ
     2.2 เจ้าหน้าทีผู้่น้ันไม่ถูกด าเนินการทางวนัิยหรือทางละเมดิภายในระยะเวลาตามทีผู้่ว่าการก าหนด
(ม.96)
3.กรณเีจ้าหน้าทีท่ี่มาจากการสรรหา/เลือกตั้ง ที่ไม่มกีฎหมาย/ระเบยีบก าหนดในเร่ืองการด าเนินการ
สอบสวนทางวนัิยไว้

-ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดนิจะเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิให้ลงโทษทาง
ปกครองแก่ผู้น้ันกไ็ด้



มาตรา ๙๘รโทษทางปกครอง

การพจิารณาโทษทางปกครอง ให้ คตง.ค านึงถึง
(๑) ความร้ายแรงแห่งพฤตกิรรมทีก่ระท าความผดิ
(๒) ความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากการกระท าน้ัน

(๓) ปรับทางปกครอง (เป็นเงินไม่เกนิเงินเดือน ๑๒ เดือน)

(๒) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณะชน 

(๑) ภาคทัณฑ์

วนัิยการเงินการคลงัตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑
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