
กฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
โดย ดร. ประพจน์  คล้ายสุบรรณ
          อธิบดศีาลปกครองเพชรบุรี



หัวข้อบรรยาย

1. ท่ีมาของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
2. ความหมายของค าสัง่ทางปกครองและวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง
3. แนวคิดและวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
4. หลกัเกณฑข์องกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง
5. ขอบเขตการบงัคบัใชข้องกฎหมาย



แผนภูมกิารใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร

ทางการเมือง
- การกระท าทางรัฐบาล เช่น งาน
นโยบายต่างประเทศ , การยุบสภา

ทางเอกชน
- การกระท าทางแพ่ง เช่น สัญญา
ทางแพ่ง , ละเมิดทางแพ่ง



แผนภูมิของการกระท าทางปกครอง

การกระท าทางปกครอง

การกระท ามุ่งผลในทางนิติสมัพนัธ์
การกระท าในทางขอ้เท็จจริง
(ปฏิบติัการทางปกครอง)

มุ่งผลภายนอกฝ่ายปกครอง มุ่งผลภายในฝ่ายปกครอง
(มาตรการภายในฝ่ายปกครอง)

นามธรรม/ทัว่ไป รปูธรรม/เฉพาะราย

(กฎ) ฝ่ายเดียว  (ค าสัง่ทางปกครอง) สองฝ่าย (สญัญาทางปกครอง)

นามธรรม/ทั่วไป
(ระเบียบภายในฝ่ายปกครอง

รูปธรรม/เฉพาะราย
(ค าส่ังภายในฝ่ายปกครอง



ล าดบัศักดิ์ของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ

พระราชบญัญติั

กฎ
(กฎหมายแม่บท)

(กฎหมายล าดบัรอง)

1

3

2

- ค าสัง่ทางปกครอง



ลกัษณะทั่วไปของระบบราชการ
•ระบบการท างานทีร่วมศูนย์ มีระเบียบ          
 ขั้นตอนมาก การด าเนินงานล่าช้า ไม่คล่องตัว
•ระบบทีก่ารด าเนินงานค่อนข้างปิด 
 ประชาชนไม่มีสิทธิหรือส่วนร่วมมากนัก
•ระบบทีไ่ม่มีมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบัติราชการ             
 ทีม่ีผลกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล
•เจ้าหน้าที่กลวัต้องรับผดิเน่ืองจากการ                         
 ปฏิบัติหน้าที่ที่ผิดพลาดหรือบกพร่อง



แนวคิดการปฏิรปูระบบราชการ

F หลกัเกณฑ์ชัดเจน รวดเร็ว

F  โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

F  ป้องกนัการทุจริต 

F ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและมีกลไก
      คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน



กฎหมายปกครองทีเ่กี่ยวข้อง

1. พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง  
    พ.ศ. 2539
2. พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมิดของ
    เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
3. พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
    ของราชการ พ.ศ. 2540



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 (มาตรา 58)

บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรฐัใน
การปฏิบตัริาชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจ
มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน



วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

การเตรียมการและการด าเนินการของ
เจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัใหมี้ค าสั่งทางปกครอง
หรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ  
ในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี



ค าส่ังทางปกครอง
การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่
ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลใน
อันที่จะก่อ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การส่ังการ 
การอนุญาต การอนุมตั ิการวนิิจฉัย 
อทุธรณ์ การรับรอง และการรับ

     จดทะเบียน แต่ไม่หมายความถงึการออกกฎ



คดีปกครอง (มาตรา 9)
1. การออกกฎ ค าสัง่ หรือการกระท าฝ่ายเดียว     
    โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
2. ละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้
3. ละเมิดหรือความรบัผิดอย่างอ่ืน 
4. สญัญาทางปกครอง

5. คดีท่ีกฎหมายบงัคบัใหฟ้้องศาล
    เพ่ือบงัคบับคุคลใหก้ระท า
6. คดีอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด



ค าส่ังทางปกครอง

1. เจา้หนา้ท่ีใชอ้ านาจฝ่ายเดียวตาม     
    กฎหมาย
2. เป็นการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีทาง
    ปกครอง
3. สรา้งนิติสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล
    หรือมีผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ี
4. ผลบงัคบัแก่บุคคลหรือกรณีใดเป็นการเฉพาะ
   



ค าส่ังทางปกครอง ???

1. สัญญาจดัซ้ือพสัดุของหน่วยงาน
2. ค าส่ังไม่ฟ้องผู้ต้องหาของพนักงานอยัการ
3. ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนให้ไล่ออก
4. ค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ของปลดักระทรวงมหาดไทย
    ให้เพกิถอนค าส่ังอธิบดกีรมทีด่นิ
5. พระราชกฤษฎกีาค่าเช่าบ้านข้าราชการ            
    พ.ศ. 2547



การสอบสวนวินยัอย่างรา้ยแรง

แจง้สรุปพยานหลกัฐานและใหโ้อกาสแกข้อ้กล่าวหา

แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา

คดัคา้นกรรมการหรือกรรมการถอนตวั

สัง่ลงโทษทางวินยั

ท ารายงานการสอบสวน

ตัง้คณะกรรมการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐาน



กฎ
1. พระราชกฤษฎีกา

2. กฎกระทรวง

3. ประกาศกระทรวง

4. ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

5. ระเบียบ ขอ้บงัคบั

6. บทบญัญตัอ่ืินท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทั่วไป 



ตัวอย่างของค าส่ังทางปกครอง

ค าส่ังที่มีต่อข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
1. ค าส่ังทีเ่กีย่วกบัการบริหารงานบุคคล ลงโทษทางวนัิย
2. ค าส่ังทีเ่กีย่วกบัสวสัดกิารต่าง ๆ 
3. ค าส่ังอ่ืน ๆ 
ค าส่ังที่มีต่อประชาชน
1. ค าส่ังไม่ออกใบอนุญาต เพกิถอนหรือพกัใช้ใบอนุญาต
2. ค าส่ังเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างของทางราชการ 
3. ค าส่ังให้กระท าหรืองดเว้นกระท า
4. ค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ัง



มาตรา 42 วรรคสอง
 ในกรณทีีม่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือ
วธีิการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายใน
เร่ืองใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดปีกครองในเร่ืองน้ันจะ
กระท าได้ต่อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวธีิการ
ดงักล่าว และได้มีการส่ังการตามกฎหมายน้ัน หรือมิได้มี
การส่ังการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาที่
กฎหมายน้ันก าหนด



การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง
1.เป็นขั้นตอนที่จ าเป็นในการใช้สิทธิทางศาล
(หลกัการ Exhaustion of Administrative Remedies )

2. ถ้ากฎหมายเฉพาะไม่ก าหนดไว้ ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายวธีิปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง
3. ต้องอุทธรณ์เว้นแต่เป็นค าส่ังของรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการหรือ
กรณีที่กฎหมายยกเว้นไว้
4. ย่ืนอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าทีท่ีอ่อกค าส่ัง 
5. การพจิารณาอุทธรณ์ 2 ช้ัน
6. การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคบัตามค าส่ัง
ทางปกครอง เว้นแต่จะมีการส่ังให้ทุเลา



ค าส่ังเพกิถอนทะเบียนต ารับอาหาร
พ.ร.บ.อาหาร 2522 (มาตรา 39)

อาหารใดท่ีไดข้ึ้นทะเบียนต ารบัอาหารไวแ้ลว้
หากภายหลงัปรากฏว่าอาหารนัน้มีรายละเอียดไม่ตรง
ตามต ารบัอาหารท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไว ้ หรือเป็นอาหาร
ปลอมตามมาตรา 27 หรือเป็นอาหารท่ีไม่ปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภคและไม่อาจแกไ้ขต ารบัอาหารไดต้ามมาตรา 
38 ใหร้ฐัมนตรีมีอ านาจสัง่ใหเ้พิกถอนทะเบียนต ารบั
อาหารนัน้ได้ การเพิกถอนใหก้ระท าโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา
 ค าสั่งของรฐัมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด



ข้ันตอนการพจิารณาอุทธรณ์ (ม.45)
  เจ้าหน้าที่ที่ออกค าส่ังพจิารณาค าอทุธรณ์และแจ้ง

ผู้อทุธรณ์โดยไม่ชักช้า ไม่เกนิ 30 วนัน้ันแต่วนัได้รับอทุธรณ์
     1. เห็นด้วยกบัอทุธรณ์ กเ็ปลีย่นแปลงค าส่ังภายใน

ก าหนดเวลาดงักล่าว
     2. ไม่เห็นด้วยกบัอทุธรณ์ กเ็ร่งรายงานความเห็นพร้อม

เหตุผลไปยงัผู้มอี านาจพจิารณาอทุธรณ์ภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าว

  ผู้มีอ านาจพจิารณาอทุธรณ์ต้องพจิารณาให้เสร็จภายใน 30 
วนันับแต่วนัทีไ่ด้รับรายงาน ถ้ามเีหตุจ าเป็นไม่อาจพจิารณาให้
แล้วเสร็จ กม็ีหนังสือแจ้ง
ผู้อทุธรณ์ทราบก่อนครบก าหนด และขยายเวลาพจิารณาได้ไม่
เกนิ 30 วนันับแต่ครบก าหนดดงักล่าว

 



การเรียกให้เจ้าหน้าทีรั่บผดิทางละเมดิ
(พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 12)

   ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่
หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา 8 หรือ
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้     ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจาก
เจ้าหน้าที่ผู้น้ันได้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8  ให้หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายมีอ านาจออกค าส่ังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันช าระเงิน
ดงักล่าวภายในเวลาที่ก าหนด

     



การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
(พ.ร.บ.ว.ิปฏิบัติฯ ม.57 วรรคหนึ่ง)

   ค าส่ังทางปกครองที่ก าหนดให้ผู้ใดช าระเงิน ถ้าถึง
ก าหนดแล้วไม่มีการช าระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้
เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้น้ันช าระภายในระยะเวลาที่
ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค า
เตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้น้ันและขายทอดตลาดเพ่ือช าระ
เงินให้ครบถ้วน



กฎกระทรวง ฉบับที ่12 
(พ.ศ. 2543)



วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง

อุทธรณค์ าสัง่/การขอใหพิ้จารณาใหม่

การท าค าสัง่ทางปกครอง

การพิจารณาทางปกครอง

การบงัคบัตามค าสัง่

ยืนยนัค าสัง่/เพิกถอน/เปล่ียนแปลง

ค าขอ

การแจง้ค าสัง่/ประกาศ



ข้ันตอนการปฏิบัติราชการทางปกครอง

1. การเขา้สู่กระบวนการพิจารณา
2. การพิจารณาหรือเตรียมการเพ่ือออกค าสัง่
3. การออกค าสัง่ทางปกครอง
4. การแจง้ค าสัง่ทางปกครอง
5. การทบทวนค าสัง่
6. การเพิกถอนค าสัง่
7. การบงัคบัตามค าสัง่



แนวคิดเก่ียวกับกฎหมาย

1.วางหลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบั
    ค าสัง่ทางปกครอง 
2. เป็นกฎหมายกลางท่ีวางมาตรฐานขัน้ต า่

ในการปฏิบติัราชการทางปกครอง
• วางหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการปฏิบัติหน้าที ่   
    ของเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วกบัค าส่ังทางปกครอง
• วางหลกัเกณฑ์คุ้มครองสิทธิของ
    ประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบจากค าส่ัง



พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 40 วรรคหนึ่ง

   ค าส่ังทางปกครองทีอ่าจอุทธรณ์หรือ
โต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณทีีอ่าจอุทธรณ์หรือ
โต้แย้ง การย่ืนค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และ
ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ หรือการโต้แย้ง
ดงักล่าวไว้ด้วย



ค าแนะน าคณะกรรมการฯ 
ที ่1/2540

เร่ือง  หลกัเกณฑ์การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ 
    หรือโต้แย้งค าส่ังทางปกครอง
   
   ถ้าหากท่านประสงค์จะอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าส่ังนี ้
ให้ย่ืนอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าส่ังดงักล่าวต่อ ...(1)... ภายใน 
...(2)... วนั นับแต่วนัทีรั่บทราบค าส่ังนี้



พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 3)

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใด
ก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมี
หลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติั
ราชการไม่ต า่กว่าหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี     
        ความในวรรคหน่ึงมใิหใ้ชบ้งัคบักบัขัน้ตอนและระยะเวลา
อุทธรณห์รือโตแ้ยง้ท่ีก าหนดในกฎหมาย



พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 23)

ในการพจิารณาทางปกครองทีคู่่กรณต้ีองมาปรากฏตวัต่อ
หน้าเจ้าหน้าที ่คู่กรณมีสิีทธิน าทนายความหรือทีป่รึกษาของตน
เข้ามาในการพจิารณาทางปกครองได้
           การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาได้ท าลง        ต่อหน้า
คู่กรณใีห้ถือว่าเป็นการกระท าของคู่กรณ ี      เว้นแต่คู่กรณจีะได้
คดัค้านเสียแต่ในขณะน้ัน



แนวปฏิบัติในการออกค าส่ังทางปกครอง
1)ต้องพจิารณาหลกัเกณฑ์ในกฎหมาย    วธีิปฏิบัติ
ราชการทางปกครองควบคู่ไปกบักฎหมายเฉพาะ  

2)ใช้หลกัเกณฑ์ในกฎหมายวธีิปฏิบัติ     ราชการทาง
ปกครองเม่ือกฎหมายเฉพาะไม่บัญญัติไว้ หรือ
บัญญตัิไว้ แต่มี       มาตรฐานต ่ากว่า ยกเว้น
ขัน้ตอน           และระยะเวลาอทุธรณ์

3) ต้องค านึงถงึสิทธิของคู่กรณอียู่เสมอ



คู่กรณี

1. ผู้ย่ืนค าขอ
2. ผู้คดัค้านค าขอ
3. ผู้อยู่ในบงัคบัหรือจะอยู่ในบงัคบัของค าส่ัง
4. ผู้ซ่ึงได้เข้ามาในกระบวนการพจิารณา
      ทางปกครองเน่ืองจากสิทธิจะถูกกระทบ
      จากผลของค าส่ัง



สิทธิของคู่กรณี
1. ไดร้บัการพิจารณาโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเป็นกลาง
2. รบัแจง้สิทธิและหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณา
3. รบัค าแนะน าใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมค าขอ 
4. แต่งตัง้บุคคลกระท าการแทนได้
5. ไดร้บัการพจิารณาโดยรอบคอบและภายในเวลาอันควร
6. น าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพจิารณา
7. รบัทราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้หรือแสดงหลกัฐาน
8. ขอตรวจดเูอกสาร
9. รบัทราบเหตุผล
10. รบัแจง้สิทธิในการอุทธรณ์
11. มีสิทธิในการอุทธรณแ์ละขอใหพิ้จารณาใหม่



พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 12)

ค าส่ังทางปกครองจะต้องกระท าโดย
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองน้ัน



พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 13)

เจ้าหน้าที่จะพจิารณาทางปกครองไม่ได้
(๑) เป็นคู่กรณเีอง
(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี
(๓) เป็นญาตขิองคู่กรณี
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือ        ผู้

พทิกัษ์หรือผู้แทนหรือตวัแทนของคู่กรณี
(๕) เป็นเจ้าหนีห้รือลูกหนี ้หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
(๖) กรณอ่ืีนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง



พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 19)

ถ้าปรากฏภายหลงัว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการใน 
คณะกรรมการทีม่อี านาจพจิารณาทางปกครองใด  ขาดคุณสมบตัิ
หรือมีลกัษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนั
เป็นเหตุให้ผู้น้ันต้องพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งเช่นว่า
นีไ้ม่กระทบกระเทือนถงึการใดทีผู้่น้ันได้ปฏิบัตไิปตามอ านาจ
หน้าที่



พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 30 วรรคหนึ่ง

   ในกรณทีี่ค าส่ังทางปกครองอาจกระทบ
ถงึสิทธิของคู่กรณ ีเจ้าหน้าทีต้่องให้คู่กรณมีี
โอกาสที่จะได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพยีงพอ
และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐาน
ของตน



สิทธิขอตรวจดูเอกสาร
(มาตรา 31 และ 32)  

   สิทธิขอตรวจดูเอกสารทีจ่ าเป็นต้องรู้เพ่ือการ
โต้แย้ง หรือช้ีแจง หรือป้องกนัสิทธิของตน เว้นแต่ที่
เป็นความลบั  

   การตรวจดู ค่าใช้จ่ายในการตรวจดู การจดั
ส าเนาเอกสาร เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง



รูปแบบและผลของค าสั่งทางปกครอง
1. หนงัสือหรือวาจาหรือวิธีอ่ืน
2. ระบวุนั เดือน ปี ช่ือ ต าแหน่ง ลายมือช่ือเจา้หนา้ท่ี 

  3. ใหเ้หตุผล (ขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และขอ้พจิารณา)
4. ก าหนดเง่ือนไขไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น
5. แจง้สิทธิอุทธรณ์

ผลของค าสั่งทางปกครอง
 ใชย้นัไดเ้ม่ือแจง้ และใชไ้ดจ้นกว่าจะถกูเพิกถอน  

หรือส้ินผลโดยเหตุอ่ืน
    แกไ้ขขอ้ผิดพลาดผิดหลงเล็กนอ้ยได้



การให้เหตุผลในค าส่ังทางปกครอง (ม.37)
  ค าส่ังทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือต้อง

ให้เหตุผล และอย่างน้อยต้องมี
     1. ข้อเท็จจริง
     2. ข้อกฎหมาย
     3. ข้อพจิารณาและข้อสนับสนุน
  ข้อยกเว้น
     1. กรณมีีผลตรงตามค าขอและไม่     

กระทบสิทธิและหน้าทีข่องบุคคลอ่ืน
     2. กรณทีีเ่หตุผลเป็นทีรู้่กนัอยู่แล้ว 
     3. กรณทีี่เป็นความลบั
     4. กรณเีร่งด่วน
   



การทบทวนค าส่ังทางปกครอง

1. การอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าส่ัง

2. การขอให้พจิารณาใหม่



แนวคดิเกีย่วกบัการเพกิถอนค าส่ัง

ประโยชน์สองด้านทีก่ฎหมายมุ่งคุ้มครอง
1. การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ
2. การคุ้มครองสิทธิบุคคล (หลกัความมั่นคงแห่งสิทธิ) 

โดยต้องค านึงถงึความเช่ือโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์
ในความคงอยู่ของค าส่ัง



พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ มาตรา 51 วรรค
หน่ึงและวรรคสอง

    การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็น
การให้เงิน หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ทีอ่าจแบ่งแยกได้ ให้
ค านึงถงึความเช่ือโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของ
ค าส่ังทางปกครองน้ันกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั

ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครอง
ต่อเม่ือผู้รับค าส่ังทางปกครองได้ใช้ประโยชน์อนัเกดิจากค าส่ังทาง
ปกครองหรือได้ด าเนินการเกีย่วกบัทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจ
แก้ไขเปลีย่นแปลงได้หรือการเปลีย่นแปลงจะท าให้ผู้น้ันต้อง
เสียหายเกนิควรแก่กรณี



พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติฯ มาตรา 51 วรรค
ท้าย  ในกรณีที่เพกิถอนโดยให้มีผลย้อนหลงั การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ทีผู้่รับค าส่ังทางปกครองได้ไป ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิ
ควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์มาใช้บังคบัโดยอนุโลม โดย
ถ้าเม่ือใดผู้รับค าส่ังทางปกครองได้รู้ถงึความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
ค าส่ังทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นน้ันหากผู้น้ันมิได้ประมาทเลนิเล่อ
อย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้น้ันตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลาน้ันเป็นต้น
ไป และในกรณตีามวรรคสาม ผู้น้ันต้องรับผดิ
ในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเตม็จ านวน



การลบล้างค าส่ังทางปกครอง
ค าส่ังทางปกครองที่ให้ประโยชน์ ค าส่ังทางปกครองที่เพิม่ภาระ

การ
เพิก
ถอน
ค าสั่ง
ทาง
ปก
ครอง
ท่ี
ไม่ชอบ
ดว้ย
กฎ
หมาย

มาตรา 50 ส่วนแรก :ดุลพินิจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนใหมี้ผลยอ้นหลงั, 
มีผลตั้งแต่ปัจจุบนัหรือมีผลในอนาคต
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจ

ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการใหเ้งิน, ทรัพยสิ์น   ค  าสั่งทางปกครองอ่ืน
หรือประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได(้มาตรา 51)             (มาตรา 52)

กรณีใชป้ระโยชน์ท่ีไดห้มดไปแลว้โดยสุจริต  กรณีผูรั้บค าสั่งเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่
เจา้หนา้ท่ีจะไม่เพิกถอน                                    ของค าสั่งทางปกครอง เม่ือมีการเพิกถอน
                                                                           ค  าสั่งแลว้ ผูรั้บค าสั่งยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่า
                                                                           ทดแทนความเสียหาย                                     

มาตรา 50 ส่วนแรก : ดุลพินิจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนใหมี้ผล
ยอ้นหลงั,  มีผลตั้งแต่ปัจจุบนัหรือมีผลในอนาคต

การ
ยกเลิก
ค าสั่ง
ทาง
ปกครอง
ท่ีชอบ
ดว้ย
กฎหมาย

มาตรา 53 วรรค 2 ดุลพินิจยกเลิกตามเหตุท่ีกฎหมายก าหนดโดยยกเลิกทั้งหมด
หรือบางส่วน ใหมี้ผลตั้งแต่ปัจจุบนั หรือมีผลในอนาคต
ขอ้สังเกต : 1) จะยกเลิกไดต้อ้งมีเหตุท่ีกฎหมายก าหนด
                  2) กรณีคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจ รัฐตอ้งชดใชค้่าทดแทน
                      ความเสียหาย (มาตรา 53 วรรค 3)
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
ข้อพิจารณาเพิ่มเติม : ค  าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้เงิน, ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
ท่ีอาจแบ่งไดอ้าจถูกยกเลิกโดยใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือใหมี้ผลในอนาคตได ้หากตอ้งดว้ยเหตุ 
ตามมาตรา 53 วรรค 4

มาตรา 53 วรรค 1 ดุลพินิจยกเลิกทั้งหมดหรือบางส่วน ใหมี้ผลตั้งแต่
ปัจจุบนัหรือมีผลในอนาคต
ขอ้ยกเวน้ : 1) ไม่ตอ้งยกเลิกถา้ตอ้งท าค าสั่งทางปกครองท านองเดียวกนันั้นอีก
                   2) ไม่ตอ้งยกเลิกถา้การยกเลิกไม่อาจท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน

                         

กลุ่ม 1

กลุ่ม 3

กลุ่ม 2

กลุ่ม 4



มาตรการบังคบัทางปกครอง
        อุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบังคบั
      ใช้เท่าทีจ่ าเป็นให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย
 ให้เสียหายน้อยทีสุ่ด
     ใช้ได้แม้กฎหมายเฉพาะบัญญัตไิว้    

 ประเภทของค าส่ังและมาตรการ
1. ค าส่ังให้ช าระเงิน
     ยดึ อายดั และขายทอดตลาด
 2. ค าส่ังให้กระท าหรืองดเว้น
 ด าเนินการหรือมอบผู้อ่ืนท าแทน
           โดยคดิค่าใช้จ่าย และเงินเพิม่
  ให้ช าระค่าปรับทางปกครอง
 อาจใช้ก าลงั หากต่อสู้ขดัขวาง



ขอบเขตบงัคบัใช้กฎหมาย
1.รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
2.องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
3.การพจิารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี              
    ในงานนโยบาย
4.การพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล
5.การพจิารณาของคณะกรรมการวนิิจฉัยร้องทุกข์
6.งานนโยบายต่างประเทศ
7.งานราชการทหารหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่              
    ทางยุทธการ
8.กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา
9.กจิการองค์การทางศาสนา



คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ม.7)

1. ประธานกรรมการที่ ครม. แต่งตั้ง
2. ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี
3. ปลดักระทรวงมหาดไทย
4. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
5. เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
6. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา
7. ผู้ทรงคุณวุฒิ 5-9 คน



อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ม.11)

1. สอดส่องดูแลและให้ค าแนะน า
2. ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ตามที่ร้องขอ
3. เรียกเจ้าหน้าที่/บุคคลช้ีแจงหรือแสดงความเห็น
4. เสนอแนะในการตรากฎหรือประกาศ
5. ท ารายงานเสนอคณะรัฐมนตรี
6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ









1. คดีปกครองเกีย่วกบัการศึกษา การศาสนา สังคม และวฒันธรรม
2. แนวค าวนิิจฉัยศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดง ที่ 1169/2560
3. แนวค าวนิิจฉัยศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดง ที่ 1827/2560
4. แนวค าวนิิจฉัยศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดง ที่ บ.285/2565
5. แนวค าวนิิจฉัยศาลขอนแก่น คดีหมายเลขแดง ที่ บ.91/2565
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