
 
เอกสารประกอบการบรรยาย 

เรื่อง 
การใชจายเงิน และการจัดซ้ือจัดจางใหปลอดภัย 

 

 โดย นายมณเฑียร เจริญผล และคณะ 
   รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

 

เรื ่องธรรมาภิบาล(Good Governance) เปนกรอบความคิดหลักที่ตองการบริหารงบประมาณให
เปนไปอยางเปดเผย  โปรงใส  เปนธรรมและตรวจสอบได  เนื่องจากงบประมาณเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่เปน
เอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ     ซึ่งแสดงออกมาในลักษณะแผนทางการเงินและ
โครงการที่จะดำเนินการ ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ โดยที่รัฐบาลไดสัญญาตอรัฐสภาและประชาชนที่จะใชเงิน
ภายใตเง่ือนไขท่ีตกลงกัน  รัฐบาลสามารถใชงบประมาณในดานเศรษฐกิจ ดานการบริหารและดานการเมือง 
 ปจจัยท่ีทำใหงบประมาณมีความสำคัญมากข้ึนไดแก การเพ่ิมข้ึนของรายจายของรัฐบาล ซ่ึงมีแนวโนม
สูงมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดประชาชาติ   และการขยายขอบเขตหนาที่ของรัฐบาล  การใชจายของ
รัฐบาลจะมีปริมาณมากนอยเพียงใด  ยอมขึ้นอยูกับขอบเขตอำนาจหนาที่ของรัฐบาล เมื่อหนาที่ของรัฐบาลได
ขยายออกไป ปรมิาณการใชจายของรัฐบาลยอมเพ่ิมข้ึนตามไปดวย 

เงินแผนดิน หมายรวมตั้งแตเงินคงคลัง เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณในความหมายอยางกวาง 
เงินกูและเงินชวยเหลือ รวมท้ังดอกผลและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงนำไปสูการตรวจสอบเงินแผนดิน และการ
รักษาวินัยทางการเงินและการคลัง 

 เงินงบประมาณ 

 เงินนอกงบประมาณ (เงินรายได เงินบริจาค ฯลฯ) 

 เงินกู 

 ดอกผล หรือสิทธิประโยชน 

กรอบแนวคิดใชจายเงินแผนดิน 
การใชจายเงินหรือทรัพยสินของแผนดินตองทำหลักฐานเปนลายลักษณอักษร ประกอบการ

ดำเนินการหรือการเบิกจายตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนด 
หลักการใชจายเงินแผนดิน 
เปนไปตามหลักกฎหมายมหาชนที่วา “ การจายเงินแผนดิน จะกระทำไดเฉพาะตามที ่กฎหมาย

อนุญาตใหจายไดเทานั้น” ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายใหอำนาจ หรืออีกนัยยะหนึ่งก็คือ กฎหมายจำกัดสิทธิ์
นั ่นเอง ซึ่งกฎหมายที่วาหมายรวมถึง ระเบียบ ขอบังคับที่ออกตามบทบัญญัติของกฎหมายดวย  ดังนั้น 
ผูบริหารทุกคนจึงตองไปศึกษาวากฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับใหอำนาจจายเงินอะไรไดบาง หากไมมีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับกำหนดไวเปนลายลักษณอักษรยอมไมสามารถกระทำได 

สรุป การใชจายเงินแผนดินจึงตอง 
๑. เปนไปตามกฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับ/ มติคณะรัฐมนตร ี



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒ 

๒.ไดผลตามวัตถุประสงค ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประสิทธิภาพ 
๓. เปนไปโดยบริสุทธิ์ / สุจริต และเปนธรรม 
ตั้งแตประเทศไทยมีการปฏิรูปการปกครอง  การพัฒนาเปลี่ยนแปลงทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  

และสังคมเปนไปอยางรวดเร็ว ซึ่งสวนทางกับเรื่องของคุณธรรม  จริยธรรม  และการเขาถึงแกนพุทธศาสนา
ของประชาชน  เนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วทางสังคมสงผลกระทบตอความสงบสุขและสภาพจิตใจ  
ปญหาทางดานเศรษฐกิจ  กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมระหวางผูไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาก
กับผูที่ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจนอย กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมหลายประการ  เชน  การ
บริการดานการศึกษา การบริการดานการรักษาพยาบาล  การขาดแคลนที่อยูอาศัย  ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  ปญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน  ปญหาอาชญากรรม  ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น  เปนตน   

ดังนั้น ถาศึกษาถึงพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พุทธศักราช ๒๕๑๒ ที่ทรง
ตรัสวา “ในบานเมืองนั้นมีทั ้งคนดีและคนไมดี  ไมมีใครจะทำใหทุกคนเปนคนดีไดทั ้งหมด  การทำให
บานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย  จึงมิใชการทำใหทุกคนเปนคนดี  แตหากอยูท่ีการสงเสริมคนดีใหคนดีได
ปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอำนาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได”  พระบรมราโชวาท
ดังกลาวนับเปนภาพสะทอนของปญหาการทุจริตในบานเมืองเราไดเปนอยางดี  ดังนั้น  การตัดสินใจปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขบางอยางขาดวิธีการและองคกรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญท่ีจะมาทำหนาท่ีในการให
คำแนะนำอยางถูกตองตามหลักวิธีการเฉพาะดาน ซึ่งมีความสามารถถึงขั้นที่จะเขาถึงไปเผชิญแกนแทของ
ปญหาไดและสามารถแกไขหรือพยายามหาทางแกไขปญหานั้นไดในท่ีสุด  จึงตองมีการพัฒนาองคกรที่จะมา
ทำหนาที่ชวยเสริมการทำงานของรัฐสภาในการควบคุมการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาล  รวมทั้งชวย
เสนอแนะรัฐบาล  และหนวยงานของรัฐ  ใหบริหารงานในหนาที ่อยางถูกตองตามกฎหมายและมี
ประสิทธิภาพคุมคากับเงินภาษีของประชาชน  โดยองคกรนั้นจะตองมีความเปนอิสระและเปนกลางอยาง
แทจริง   เพ่ือใหคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดเปนกลางและถูกตองแทจริง 

ระบบการตรวจสอบการปฏิบัติราชการที่มีอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนการตรวจสอบจากภายนอก 
เชน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือการตรวจสอบภายใน ที่มีผู ตรวจราชการกระทรวง รวมทั้งผู
ตรวจสอบภายใน  เปนตน จะมีการปฏิบัติหนาที่ในลักษณะการตรวจสอบภายหลังที่หนวยงานผูรับการ
ตรวจสอบไดปฏิบัติงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดไปแลว  มีการตรวจสอบแบบสุมตรวจ  ซึ่งในสวนของผูตรวจสอบ
ภายใน มักจะมีปญหาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีอัตรากำลังเจาหนาที่ตรวจสอบภายในที่นอยมาก  เมื่อ
เปรียบเทียบกับจำนวนหนวยรับตรวจที่มีอยูทั ่วประเทศ   ทำใหระบบการตรวจสอบภายในที่เปนอยูใน
ปจจุบันไมสัมฤทธิผลเทาท่ีควรท้ังเรื่องความเปนอิสระในการตรวจสอบและการปรับยายบอยๆ 

 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๓ 

 
 
 

เรื่องบางเรื่องท่ีควรรับรู 
  
 รูปแบบการกระทำที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่จะนำไปสูการใชจายเงินแผนดิน 

ของหนวยงานของรัฐท่ีไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีหลายรูปแบบ 
เงินรายไดแผนดิน  
ไมจัดทำรายงานประเภทเงินคงเหลือ จัดสงงบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆใหสำนักงานการตรวจ

เงินแผนดินตรวจสอบ ลาชาเปนระยะเวลานาน ไมไดจัดทำบัญชีแยกประเภท บัญชีเงินรับฝาก เงินสะสมและ
เงินทุนสำรอง เงินสะสม ทำใหขาดขอมูลในการวางแผนการใชจายเงินในอนาคตและเงินสำรองไวเพื่อใชจาย
ในกรณีท่ีมีความจำเปนเรงดวนหรือฉุกเฉิน 

การเงิน 
ยืมเงินงบประมาณไปแลวไมมีเอกสารหลักฐานท่ีเปนใบสำคัญจายมาใหตรวจสอบและไมสงใชคืนเงิน

ยืมภายในปงบประมาณ เบิกจายโดยไมมีเอกสารหลักฐานประกอบใหตรวจสอบ ไมมีใบสำคัญคูจายประกอบ
รายการ 

การเบิกจาย  
สั่งจายเช็คเปนเงินสดโดยไมระบุชื่อผูรับ จายเงินใหกับผูรับเงินโดยผูจายมิไดลงลายมือชื่อรับรองการ

จายและระบุช ื ่อผ ู จ ายเง ินดวยต ัวบรรจงพร อมว ันเดือนปที ่จ าย อนุมัต ิ เบ ิกจ ายคาใช จ ายตาง ๆ  
ซึ่งเอกสารหลักฐาน ใบสำคัญเปนของปงบประมาณที่แลวมาเบิกจายในปงบประมาณปจจุบัน มีการอนุมัติ
เบิกจายเงินโดยไมมีฎีกาเบิกจายใหตรวจสอบ 
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การยืมเงินงบประมาณ  
มีการอนุมัติเงินยืมรายใหมโดยท่ีผูยืมมิไดชำระคืนเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไปกอน และเม่ือเสร็จสิ้น

การปฏิบัติราชการตามวัตถุประสงคที่ยืมแลว มิไดสงใบสำคัญและเงินสดเหลือจายภายในเวลาที่กำหนด 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมิไดเรงรัดลูกหนี้ท่ีครบกำหนดชำระภายในเวลาอันสมควรอยางชาไมเกินสามสิบวัน 

เอกสารหลักฐานทางการเงิน  
 เชน จัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินไมเปนระเบียบและไมควบคุมการเก็บเอกสารใหดีทำให

เอกสารของทางราชการสูญหายไปและไมสามารถนำมาใหตรวจสอบได  
 - ไม นำใบเสร ็จร ับเง ินค าลงทะเบ ียนเข าร วมประช ุมในตางประเทศมาเป นหลักฐานการ 

จายเงิน จำนวน ๒๓ ราย รวมเปนเงิน ๐.๔๘ ลานบาท 
 - เบิกจายคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปตางประเทศเกินสิทธิหรือไมมีสิทธิ รวมเปนเงิน ๐.๔๙ ลานบาท 
 - เบิกจายคาเลี้ยงรับรองนักขาวไทยโดยไมมีระเบียบใหเบิกจาย รวมเปนเงิน ๔๕,๗๑๔.๘๑ บาท 
 - เบิกจายคาท่ีพักในตางประเทศเกินสิทธิ รวมเปนเงิน ๒๐,๒๒๖.๔๙ บาท 
 - เบิกจายคาบัตรโดยสารเครื่องบินไมถูกตองจากการเปลี่ยนแปลงสายการบินดวยเหตุผลสวนบุคคล

ของผูเดินทางไมเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาท่ี รวมเปนเงิน ๔๐,๒๔๐ บาท 
 - การเบิกจายคาใชจายไมถูกตอง รวมเปนเงิน ๑๑๖,๕๐๐.๐๐ บาท 
 - เบิกจายคาอาหารเขาประชุมเกินอัตราท่ีกำหนด จำนวน ๓๐ คน เปนเงิน ๗,๕๐๐ บาท 
 
 
   
 
 

 หลักเกณฑการจัดหาท่ีดี(พ.ร.บ.มาตรา ๘) 
    (๑) คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงคในการใช
งานของหนวยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสมและชัดเจน 
    (๒) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทำโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสม และ
เพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน   และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
    (๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสม โดย
มีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
    (๔) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบ เพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ 
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๕ 

  
 

ระเบียบฯ ขอ ๑๖ เม่ือส้ินสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการ ใหหนวยงานของรัฐจัด
ใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางพรอมท้ังเอกสาร
หลักฐานประกอบ ตามรายการดังตอไปนี้ 

(๑) รายงานขอซื้อหรือขอจาง (เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง  ขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจางแลวแตกรณี ราคา
กลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง วงเงินที่จะซื้อหรือจางโดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวให
ระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและ
ขอเสนออ่ืนๆ) 

(๒) เอกสารเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถามี) 

(๓) ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวน และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
(๔) ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
(๕) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
(๖) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก 
(๗) สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ รวมท้ังการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี) 
(๘) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
การจัดซ้ือจัดจางโครงการใดจะตองมีเอกสารหลักฐานใดใหเปนไปตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางนั้น 
ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจางที่ไดดำเนินการผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส หนวยงาน

ของรัฐสามารถใชเอกสารท่ีจัดทำในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสารประกอบบันทึก
รายงานผลการพิจารณาตามวรรคหนึ่งได 

 

๑. การกําหนดความต้องการ

๒. การวางแผนการจดัหา

๓.การจดัทํา TOR /ราคากลาง

๔.การจดัทํารายงานขอซื�อขอจ้าง

๕. การดาํเนินการจดัซื�อจดัจ้าง

๖. การจดัทําสญัญา

๗. การบริหารสัญญา และการตรวจรบัพสัดุ

๘. การบริหารพสัดุ
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๖ 

การกำหนดความตองการ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจางไดผลคุมคา หนวยงานมีการสำรวจความตองการของผูใชงานจริงกอน

นำไปจัดทำคำของบประมาณ  
กรณีงานจางกอสราง มีกระบวนการที่ตองดำเนินการกอนเริ่มขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

ตองดำเนินการใหแลวเสร็จเสียกอน (เชน การขออนุญาตใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม การสงมอบพ้ืนท่ีกอสราง การจายคาเวนคืนท่ีดิน การจัดทำประชาพิจารณ เปนตน)  

การกำหนดความตองการที่ไมชัดเจน ทำใหเกิดปญหาการออกแบบหรือการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ ขนาด รูปราง จำนวน ตำแหนง และเวลาที่ไดพัสดุไมตรงตามความตองการ ทำใหไมสามารถใช
ประโยชนจากพัสดุท่ีจัดหาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 
การวางแผนการจัดหา 
 ตองมีการ วางแผน(พ.ร.บ.มาตรา ๑๑และระเบียบ ขอ ๑๑) 
 โดยแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำปใหประกอบดวยรายการอยางนอย ดังตอไปนี้ 
 (๑) ชื่อโครงการท่ีจะจัดซ้ือจัดจาง 
 (๒) วงเงินท่ีจะจัดซ้ือจัดจางโดยประมาณ 
 (๓) ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซ้ือจัดจาง 
 (๔) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
   และจัดหาตามแผนหลังทราบยอดเงินที่จะใช  ใหพรอมทำสัญญาทันที  เมื่อไดรับอนุมัติทาง
การเงิน 
 

การจัดทำรายละเอียดขอบเขตของงาน(TOR) 
 มาตรา ๙ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐ 
คำนึงถึง คุณภาพ เทคนิค วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ 

หามมิใหกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ เวนแตพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจางนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด ก็ให
ระบุยี่หอนั้นได 
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๗ 

จัดทำรางขอบเขตของงาน อยางนอยตองมีสาระสำคัญ ดังนี้  
๑. ความเปนมา 
งานหรือโครงการท่ีดำเนินการเพ่ือใหเขาใจถึงความจำเปน หรือความสำคัญของงาน และความ

เชื่อมโยงตอภารกิจ 
๒. วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคของการซ้ือหรือการจาง คือ สิ่งท่ีผูซ้ือหรือผูวาจางตองการจะบรรลุหลังจากท่ีงานซ้ือ

หรือจางสำเร็จเสร็จสิ้นลง ซ่ึงผลงานของงานมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางผลลัพธท่ีชัดเจนและสามารถวัดผลไดงาย 
๓. คุณสมบัติของผูเสนอราคา 
 (๑) คุณสมบัติตามกฎหมาย  
 มาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

เชน มีความสามารถตามกฎหมาย  ไมเปนบุคคลลมละลาย  เปนตน 
 (๒) คุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร พัสดุภาครัฐ

กำหนด/ คุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร พัสดุภาครัฐกำหนด  
๔. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะดำเนินการจัดซ้ือ(งานซ้ือ)หรือขอบเขตของงานท่ีจะ

ดำเนินการจาง(งานจาง) หรือแบบรูปรายการงานกอสรางท่ีจะดำเนินการจางกอสราง(งานกอสราง) และ
เอกสารแนบทายอ่ืนๆ 

ขอบเขตของงานเปนการเขียนพรรณนาอธิบายรายละเอียด ขอบเขตของภารกิจท่ี ตองการใหผู
รับจางดำเนินการรวมท้ังความรับผิดชอบอ่ืนๆ โดยการบอก  

 - ขอบเขตของงานใหชัดเจน  
 - ระยะเวลาท่ีตองการ  
 - ข้ันตอนการทำงาน  
 - ขอกำหนดท่ีผูวาจางตองการให ดำเนินการ จะมีก่ีข้ันตอนแตละข้ันตอนประกอบดวยอะไรบาง 
๕. กำหนดระยะเวลาสงมอบพัสดุ ระยะเวลาสงมอบพัสดุหรือบริการ อาจจะ 
- กำหนดสงมอบในคราวเดียวกัน 
- สงมอบแบงเปนงวดๆ การสงมอบเปนงวดๆ ยังจำแนกเปนการสงมอบงานท่ีสมบูรณปนจำนวนชิ้น

ในแตละงวด หรือการสงมอบงานท่ีสำเร็จบางสวนในแตละงวด 
๖. หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ การกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ขอ ๘๓ มี ๓ เกณฑ คือ  

๑. เกณฑราคา (ราคาต่ำสุด) 
๒. เกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน (คุณภาพ) 
๓. มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีจะตองคำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่น

ขอเสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน ใหใชการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค และ
ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีมีคุณสมบัติถูกตอง ครบถวน 

๗. วงเงินงบประมาณ/วงเงินท่ีไดรับจัดสรร  
  กำหนดใหเปนไปตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
 การเปดเผยขอมูลวงเงินงบประมาณ  

 เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการประกอบการตัดสินใจของผูประกอบการท่ีจะพิจารณาประเมินวาสามารถ รับ
ราคาซื้อหรือจางไดหรือไม หรือควรเสนองานหรือสินคาที่เหมาะสมกับวงเงินที่ทราบ นอกจากนี้การ
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๘ 

แสดง วงเงินงบประมาณอาจชวยทำใหลดปญหาการยกเลิกการจัดซื้อจัดจางเนื่องจากวงเงินที่ผูเสนอ
ราคาสูงตางจาก วงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
๘. งวดงานและการจายเงิน  

เพื่อเปนสวนหนึ่งในการประกอบการตัดสินใจของผูประกอบการที่จะพิจารณาประเมินวา
สามารถ รับราคาซ้ือหรือจางไดหรือไม หรือควรเสนองานหรือสินคาท่ีเหมาะสมกับวงเงินท่ีทราบ 
๙. อัตราคาปรับ  
 เปนเง่ือนไขท่ีกำกับใหผูรับจางดำเนินการใหเปนไปตามสัญญา หากทำผิดสัญญา จะตองชำระ
คาปรับใหแกหนวยงาน 
๑๐. การกำหนดระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพรอง (ถามี)  

 กำหนดใหชัดเจน 
 เปนไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 กำหนดตามความจำเปนและเหมาะสม  

การจัดทำรายละเอียดขอบเขตของงาน(TOR) ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
รับผิดชอบในการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย 
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
 คุณลักษณะเฉพาะ (Spacifications) คือ เอกสารกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ/งานจาง 
ท่ีตองการ ซ้ือ/จาง เพ่ือใหเปนไปตามความตองการใชงานของผูซ้ือ/ผูจาง กอนการจัดซ้ือพัสดุ/จัดจางในแต
ละครั้งจะตองมีการกำหนดคุณลักษณะรายละเอียดของสิ่งของ/งานจางท่ีตองการนั้นกอน 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีดีหรือ Specs  
 ตองเปนตามวัตถุประสงคของการใชงาน 
 กำหนดใหเปนไปตามมาตรฐานโดยท่ัวไป 
 ตองไมขัดตอกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการ 
 มีรายละเอียดท่ีชัดเจนไมคลุมเครือ จะงายตอการพิจารณาคัดเลือกของคณะกรรมการจัดซ้ือ/

จัดจาง  
 เปดกวางในการแขงขันดานราคา คือทำใหผูประกอบการสามารถเขาเสนอราคาไดหลายราย 
 มีรายละเอียดมาก(ยิ่งมากเทาใดก็จะไดพัสดุ/งานจางท่ีมีคุณภาพดียิ่งข้ึนเทานั้น แตตองไม

ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งโดยเฉพาะ) และจะงายตอการตรวจรับของคณะกรรมการ และตัดปญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึนไดในภายหนา 

เพ่ือใหการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางมีมาตรฐาน และเปน 
ประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางใดมีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลว 
ใหกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ไดหรือในกรณีพัสดุท่ีจะซ้ือ
หรือจางใดยังไมมีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไว
กับกระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางหรือ
รายการในการกอสรางใหสอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคูมือผูซ้ือหรือใบแทรก
คูมือผูซ้ือท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจัดทำข้ึน 
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๙ 

ในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งหรือจะให
เจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานกอสราง หรือจะดำเนินการจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสรางก็ได 

ในกรณีราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ินใด ไมมีหนวยงานออกแบบ
หรือควบคุมงานกอสรางหรือมีแตไมสามารถออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางไดเอง อาจขอความรวมมือกับ
กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมศิลปากร หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีหนวยงานออกแบบหรือควบคุมงาน
กอสรางกอนก็ได 
การกำหนดคุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอ  

๑.๑ มูลคาสุทธิของกิจการ  
 ๑.๑.๑ กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งได จดทะเบียนเกิน

กวา ๑ ป ตองมีมูลคาสุทธิของกิจการ จากผลตางระหวางสินทรัพยสุทธิหักดวยหนี้สินสุทธิ ที่ปรากฏในงบ
แสดงฐานะการเงินท่ีมีการตรวจรับรองแลว ซ่ึงจะตองแสดงคาเปนบวก ๑ ปสุดทายกอนวันยื่นขอเสนอ 

 ๑.๑.๒ กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งยังไมมีการรายงาน
งบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา ใหพิจารณาการกำหนดมูลคาของทุนจดทะเบียน โดยผูยื่น
ขอเสนอจะตองมีทุนจดทะเบียนท่ีเรียกชำระมูลคาหุนแลว ณ วันท่ียื่นขอเสนอ ดังนี้  

(๑) มูลคาการจัดซ้ือจัดจางไมเกิน ๑ ลานบาท ไมตองกำหนดทุนจดทะเบียน 
(๒) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน ๑ ลานบาท แตไมเกิน ๔ ลานบาท ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ำ

กวา ๑ ลานบาท 
.................. 
         (๙) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ำกวา ๒๐๐ 

ลานบาท 
๑.๑ มูลคาสุทธิของกิจการ  
 ๑.๑.๓ สำหรับการจัดซ้ือจัดจางครั้งหนี่งท่ีมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป กรณีผูยื่น

ขอเสนอเปนบุคคลธรรมดา ใหพิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไมเกิน ๙๐ วัน กอนวันยื่นขอเสนอ 
โดยตองมีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเปนมูลคา ๑ ใน ๔ ของมูลคางบประมาณของโครงการ และหาก
เปนผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือเปนผูใดรับการคัดเลือกจะตองแสดง หนังสือรับรองบัญชีเงินฝากท่ีมีมูลคา
ดังกลาวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 

 ๑.๑.๔ กรณีท่ีผูยื่นขอเสนอ ไมมีมูลคาสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแตไมเพียง
พอท่ีจะเขายื่นขอเสนอ ผูยื่นขอเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยตองมีวงเงินสินเชื่อ ๑ ใน ๔ ของมูลคา
งบประมาณของโครงการหรือรายการท่ียื่นขอเสนอในแตละครั้ง 

ไมใชกับกรณี ดังนี้ 
 - ผูยื่นขอเสนอเปนหนวยงานของรัฐ 
 - นิติบุคคลตามกฎหมายไทยท่ีอยูระหวางการฟนฟูกิจการ 
 - งานกอสราง ท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมบัญชีกลาง 
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หลักการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ(TOR) 
งานจางกอสราง 
๑. กรณีงานจางกอสรางดวยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กำหนดคุณสมบัติตามแบบที่

คณะกรรมการนโยบายกำหนด วิธีคัดเลือกหรือวิธีการเฉพาะเจาะจง ใหหนวยงานของรัฐกำหนดคุณสมบัติ
ของผูยื่นขอเสนอตามแบบดังกลาว โดยอนุโลม 

๒. งานกอสรางที่มีวงเงินตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป ใหกำหนดวาตองเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย 

๓. หามมิใหกำหนดเง่ือนไขของผูยื่นขอเสนอในงานจางกอสราง ดังตอไปนี้ 
-  ตองยื่นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแตเขาเสนอราคา 
-  ตองเปนตัวแทนจำหนายและจะตองมีหนังสือแตงตั้งตัวแทนจำหนายในครุภัณฑประกอบ หรือ

จะตองมีหนังสือรับรองอะไหลจากผูผลิตหรือตัวแทนจำหนายท่ีไดรับการแตงต้ังจากผูผลิต 
๔. ใหกำหนดผลงานไดไมเกินรอยละ ๕๐ ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินท่ีประมาณการ ตองเปน

ผลงานในสัญญาเดียวเทานั้น และเปนสัญญาท่ีผูรับจางไดทำงานแลวเสร็จตามสัญญา ซ่ึงไดมีการสงมอบงาน
และตรวจรับเรียบรอยแลว 

๕.การกำหนดรายการวัสดุ 
(๑) กรณีที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานที่หนวยงานของรัฐอื่นที่มีหนาที่

เก่ียวของกำหนดไว ก็ใหระบุมาตรฐานนั้นได 
(๒)ไมไดกำหนดมาตรฐานและมีความจำเปนตองระบุยี่หอวัสดุก็ใหระบุชื่อยี่หอวัสดุได แตตองไม

นอยกวา ๓ ยี่หอ ท่ีมีคุณภาพเทียบเทากับยี่หอท่ีระบุก็ใหใชไดดวย 
งานซ้ือหรืองานจางท่ีมิใชงานกอสราง 
๑. หามมิใหหนวยงานของรัฐกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ

หนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
๒. หามมิใหหนวยงานของรัฐกำหนดเจาะจงแหลงประเทศผูผลิตหรือทวีป 
๓. มีความจำเปนตองกำหนดวาตองไดรับการแตงตั้งใหเปนตัวแทนจำหนายจากผูผลิตหรือตัวแทน

จำหนายในประเทศไทย โดยใหยื่นขณะเขาเสนอราคา 
ในกรณีพัสดุท่ีจะจัดซื้อมีสวนประกอบ หามมิใหหนวยงานของรัฐกำหนดเง่ือนไขวา ตองเปนตัวแทน

จำหนายและจะตองมีหนังสือแตงตั้งตัวแทนจำหนายในสวนประกอบหรืออุปกรณประกอบของพัสดุนั้น 
 
กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 

๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑. แนวทางการจัดซ้ือจัดจางพัสดุสงเสริมวิสาหกิจและการประกอบอาชีพ (หมวด ๒ ขอ ๖ (๒) 

(๔) และ (๖)) 
– กรณีท่ีหนวยงานของรัฐประสงคจะจัดซ้ือจัดจางผลิตภัณฑยางพารา สามารถตรวจสอบรายชื่อ

รานคาสหกรณหรือสถาบันเกษตรกร กับกรมสงเสริมสหกรณโดยตรง สวนผลิตภัณฑท่ีผลิตข้ึนเองหรือบริการ
ขององคกรหรือมูลนิธิเพ่ือคนพิการท่ีไดรับการรับรองจากหนวยงานของรัฐ สามารถตรวจสอบรายชื่อองคกร 
มูลนิธิ หรือองคการสงเคราะหคนพิการกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหรือสำนักงาน
สงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยตรง โดยสามารถจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก หรือวิธีประกาศ
เชิญชวนท่ัวไปก็ได 
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– การจัดซ้ือจัดจางพัสดุสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหจัดซ้ือจัดจางพัสดุจาก
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ตามรายการสินคาท่ีมีรายชื่อตามท่ีสำนักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ไดข้ึนบัญชีไว โดยใหใชเงินงบประมาณจัดซ้ือจัดจางไมนอย
กวารอยละ ๓๐ ของงบประมาณ และวิธีการคำนวณงบประมาณ ใหคำนวณจากพัสดุท่ีหนวยงานของรัฐ
ประสงคจะจัดซ้ือจัดจางท่ีอยูในบัญชีรายการพัสดุและบัญชีรายชื่อผูประกอบการ SMEs โดยสามารถตรวจ
รายชื่อสินคาหรือบริการและรายชื่อ SMEs ไดท่ี www.thaismegp.com 

๒. แนวทางการจัดซ้ือจัดจางพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ (หมวด ๗/๑) 
– ใหหนวยงานของรัฐตรวจรายชื่อผูประกอบการท่ีไดรับการรับรองและออกเครื่องหมายสินคาท่ีผลิต

ในประเทศไทย (Made in Thailand) ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดท่ี www.mit.fti.or.th หาก
มีมากกวา ๓ ราย ใหกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศท่ีไดรับการรับรอง
จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หากไมมีหรือมีรายชื่อนอยกวา ๓ ราย หนวยงานของรัฐจะกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ ท่ีไดรับการรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยหรือไมก็ได และในกรณีท่ีมีพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศแตไมเพียงพอตอความตองการในประเทศ
หรือมีประกอบการเขายื่นขอเสนอจำนวนนอยราย หรือมีความจำเปนจะตองมีการใชพัสดุท่ีผลิตจาก
ตางประเทศหรือนำเขาพัสดุจากตางประเทศ ใหหนวยงานของรัฐเสนอผูมีอำนาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นพิจารณากอนท่ี
จะกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  

๓. แนวทางการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (หมวด ๗/๒) 
– หากหนวยงานของรัฐประสงคจะจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหกำหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะหรือรางขอบเขตของงาน เปนพัสดุท่ีมีรายละเอียดหรือคุณสมบัติท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
ตรวจสอบรายชื่อพัสดุท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในฐานขอมูลบัญชีรายชื่อสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมของกรมควบคุมมลพิษ ท่ี http://gp.pcd.go.th หากมีผูขายสินคาหรือผูใหบริการเพียงรายเดียว 
ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

หากมีผูขายสินคาหรือผูใหบริการตั้งแต ๒ รายข้ึนไป ใหจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก และหาก
ตรวจสอบรายชื่อแลวไมปรากฎรายชื่อผูประกอบการท่ีไดรับการรับรองวาเปนพัสดุท่ีมีเครื่องหมายรับรองวาเปน
พัสดุท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการจัดซ้ือจัดจางตามวิธีการของพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

การกำหนดคุณสมบัติของผูที ่จะเขายื่นขอเสนอ อยางนอยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม เปนเง่ือนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวน ดังนี้ 

๑. มีความสามารถตามกฎหมาย 
๒. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
๓. ไมอยูระหวางเลิกกิจการ 
๔. ไมเปนบุคคลซ่ึงอยูระหวางถูกระงับการยื่นขอเสนอหรือทำสัญญากับราชการ 
๕. ไมเปนบุคคลซ่ึงถูกแจงเวียนชื่อใหเปนผูทิ้งงานอยูระหวางถูกระงับการยื่นขอเสนอหรือทำสัญญา

กับราชการ 
- การแบงซ้ือหรือแบงจางโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางในครั้งเดียวกันเพ่ือใหวิธีการซ้ือหรือจาง หรือ

อำนาจในการสั่งซ้ือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป จะกระทำมิได 
กรณีใดจะเปนการแบงซื้อหรือแบงจางใหพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการซื้อหรือจางครั้งนั้นและ

ความคุมคาของทางราชการเปนสำคัญ     



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๒ 

เชน  - มีการแบงซ้ือแบงจางเพ่ือลดวิธีการจัดหา/อำนาจอนุมัติ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 - ไมรวมจัดหาสำหรับโครงการท่ีสามารถดำเนินการพรอมกันในคราวเดียวกันได 

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพื่อใชเปนฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไวซึ่ง
สามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลำดับ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ราคาท่ีไดมาจากการคำนวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด 
 (๒) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ 
 (๓) ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกำหนด 
 (๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
 (๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
 (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
 ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒) 
หรือ (๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคำนึงถึงประโยชนของ
หนวยงานของรัฐเปนสำคัญ ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดย
จะใชราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ใหคำนึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสำคัญ 

 

การจัดทำรายงานขอซื้อขอจาง 
(๑) เหตุผลความจำเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 
(๒) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่

จะซ้ือหรือจาง แลวแตกรณี 
(๓) ราคากลางของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
(๔) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่

ประมาณวาจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้น  
(๕) กำหนดเวลาท่ีตองการใชพัสดุนั้น หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
(๖) วิธีจะซ้ือหรือจาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือ/จาง 
(๗) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ  
(๘) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ที่จำเปนในการซื้อหรือจาง การ

ออกเอกสารซ้ือหรือจางและประกาศเผยแพร 
 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง (มาตรา ๕๔-๖๘) 
กำหนดใหมี ๓ วิธี ดังนี้ อาจกระทำไดโดยวิธี 
(๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป : เชิญชวนผูประกอบการท่ัวไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ี 

กำหนดใหเขายื่นขอเสนอ 
(๒) วิธีคัดเลือก : เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดซ่ึงตอง 

ไมนอยกวา ๓ รายใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนดนอย
กวาสามราย 

(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง : เชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดรายใด 
รายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา 
 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๓ 

(๑)การซื้อหรือจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระทำได ๓ วิธี ดังนี้ 
๑) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
๒) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
๓) วิธีสอบราคา 
 
 

๑) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e - market) 
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส คือ การซ้ือหรือจางท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีไมซับซอน

หรือเปนสินคาหรืองานบริการท่ีมีมาตรฐาน และไดกำหนดไวในระบบขอมูลสินคา(e - catalog) โดยให
ดำเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market)ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
ซ่ึงสามารถกระทำได ๒ ลักษณะ 

๑) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทแต
ไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๒) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 

๑.๑ การจัดทำเอกสารการซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
ใหเจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสพรอมประกาศเชิญชวนตามแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกำหนด แตถาจำเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากแบบท่ีคณะกรรมการ 
นโยบายกำหนด โดยมีสาระสำคัญตามท่ีกำหนดไวในแบบและไมทำใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให
กระทำได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงราง
เอกสารซ้ือหรือจางและประกาศเชิญชวนดังกลาวไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน 

การกำหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซ้ือหรือจางและประกาศเชิญชวน ใหกำหนดเปนวันถัด
จากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจาง โดยกำหนดเปนวัน เวลา ทำการเทานั้น 
และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเกณฑ 

๑.๒ ข้ันตอนการซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
- เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจางแลวใหหัวหนาเจาหนาท่ี

เผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหนวยงานของรัฐ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทำการและใหปดประกาศโดย
เปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น 

- ใหกรมบญัชีกลางจัดสงประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสไปยังผูประกอบการท่ี
ไดลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงไดนำรายละเอียดของพัสดุลงในระบบขอมูล
สินคาตรงตามประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสของหนวยงานของรัฐ และจัดสงให 
สตง.ผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส 

- ในกรณีท่ีผูประกอบการรายใดมีคุณสมบัติตรงตามประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดังกลาวและยังไมได
ลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส หากประสงคจะเขารวมเสนอราคาในครั้งนั้น จะตอง
ลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสและจะตองนำรายละเอียดของพัสดุลงในระบบขอมูล
สนิคากอนการเสนอราคา 

- เม่ือถึงกำหนดวันเสนอราคาดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ใหดำเนินการดังนี้ 
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๑๔ 

๑) กรณีเปนการซ้ือหรือจาง ตามขอ ๓๐ (๑) ใหผูประกอบการเขาสูระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสและให
เสนอราคาภายในเวลาท่ีกำหนด โดยสามารถเสนอราคาไดเพียงครั้งเดียว 

๒) กรณีเปนการซ้ือหรือจาง ตามขอ ๓๐ (๒) ใหผูประกอบการเขาสูระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสโดยตอง
ลงทะเบียนกอนเริ่มกระบวนการเสนอราคา ภายในเวลา ๑๕ นาที พรอมท้ังใหทำการทดสอบระบบเปนเวลา ๑๕ 
นาที และใหเสนอราคาภายในเวลา ๓๐ นาที โดยจะเสนอราคาก่ีครั้งก็ได 

กำหนดวันเสนอราคาตามวรรคหนึ่ง หามมิใหรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกำหนดวันเสนอราคาเวนแต
เปนกรณีท่ีกรมบัญชีกลางแจงเลื่อนกำหนดวัน เวลาการเสนอราคา เนื่องจากมีปญหาขอขัดของเก่ียวกับการเสนอ
ราคาผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส และเม่ือไดดำเนินการเปนประการใดแลวให
กรมบัญชีกลางรายงานคณะกรรมการวินิจฉัยทราบดวย 

๑.๓ การพิจารณาผลการซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
- เม่ือสิ้นสุดการเสนอราคาตาม แลว หากปรากฏวามีผูเสนอราคาต่ำสุดเทากันหลายราย ใหเจาหนาท่ี

พิจารณาราคาต่ำสุดของผูท่ีเสนอราคาเขาสูระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสในลำดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคา
ในครั้งนั้น 

ในกรณีท่ีมีผูเขาเสนอราคาเพียงรายเดียว หากเห็นวาราคาท่ีเสนอมีความเหมาะสมและเปนประโยชนตอ
หนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณารับราคาของผู
เสนอราคารายนั้นได 

ถาไมมีผูเขาเสนอราคา ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณา
ยกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้นและดำเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสใหมหรือจะดำเนินการซ้ือหรือ
จางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) 
แลวแตกรณีก็ได เวนแตหนวยงานของรัฐจะดำเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวย
เหตุอ่ืน ใหเริ่มกระบวนการซ้ือหรือจางใหมโดยการจัดทำรายงานขอซ้ือหรือขอจางอีกรอบ 

ในกรณีท่ีปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายต่ำสุดท่ีชนะการเสนอราคายังสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือ
หรือจาง ใหเจาหนาท่ีดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ตอรองราคากับผูเสนอราคารายดังกลาวผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสใหต่ำสุดเทาท่ี 
จะทำได หากผูเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส 
แลว หากราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแตไมเกินรอยละสิบของวงเงิน 
ท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือตอรองแลวไมยอมลดราคาอีก แตสวนท่ีสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางนั้นไมเกิน 
รอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเสนอซ้ือหรือจาง 
จากผูเสนอราคารายนั้น 

(๒) ถาดำเนินการตาม (๑) แลวไมไดผล ใหแจงผูเสนอราคาท่ีเสนอราคาถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว
ในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสทุกรายผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหเสนอราคาใหม
พรอมกัน โดยใหยืน่ใบเสนอราคาผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสภายในเวลาท่ีหนวยงานของรัฐกำหนด หากผู
เสนอราคารายใดไมยื่นใบเสนอราคาใหม ใหถือวาผูเสนอราคารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไวเดิม หากปรากฏ
วาผูเสนอราคาต่ำสุดในการเสนอราคาครั้งใหมเสนอราคาไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแตสวน
ท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ให
เสนอซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น 
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๑๕ 

(๓) ถาดำเนินการตาม (๒) แลวไมไดผล ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือ
พิจารณายกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้น ท้ังนี้ การดำเนินการซ้ือหรือจางครั้งใหมใหนำความในระเบียบฯขอ 
๓๘ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายหลังจากท่ีไดผูชนะการเสนอราคา แลว ใหเจาหนาท่ีจัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอ
ราคาของผูเสนอราคารายนั้นจากระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสจำนวน ๑ ชุด และลงลายมือชื่อกำกับไวในใบ
เสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาทุกแผน 

ในกรณีท่ีผูเสนอราคาตามวรรคหนึ่ง เสนอราคาผิดเง่ือนไขตามท่ีกำหนดไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวย
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส หรือเสนอแคตตาล็อก (catalog) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม
ถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ใหถือวาผูเสนอราคา
รายนั้นไมผานคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 

ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณายกเลิกการซ้ือหรือจาง
ในครั้งนั้น หรือพิจารณาผูท่ีเสนอราคาต่ำในลำดับถัดไปเปนผูชนะการเสนอราคาก็ได ท้ังนี้ ใหคำนึงถึงความ
เหมาะสมและประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสำคัญ 

๑.๔ การประกาศผลผูชนะการเสนอราคาดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
ใหเจาหนาท่ีรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังหมดตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือ

หรือสั่งจางแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย 
ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น และแจงใหผูเสนอราคาทุกรายทราบผานทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส (e - mail) ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 

 

๒)วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -Bidding 
    ๒.๑ การจัดทำเอกสารการซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -Bidding 

ใหเจาหนาที่จัดทำรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตามแบบเอกสารประกวดราคาซื้อหรือ
จางอิเล็กทรอนิกส ท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด 

- การทำเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเผยแพร ถาจำเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไป
จากแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด โดยมีสาระสำคัญตามท่ีกำหนดไวในแบบและไมทำใหหนวยงาน
ของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทำได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไม
รัดกุมพอ ก็ใหสงรางเอกสารดังกลาวไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน 

- การกำหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเผยแพร ใหกำหนดเปนวัน
ถัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางโดยกำหนดเปนวัน เวลา ทำ
การเทานั้น และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปน
เกณฑ 

๒.๒ข้ันตอนวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -Bidding 
-การจัดหาที่มีความจำเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางจะตองกำหนดเงื่อนไขไวในเอกสารซื้อหรือ

จางใหผูยื่นขอเสนอนำตัวอยางพัสดุที่เสนอมาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบ หรือนำเสนองาน ใหหนวยงาน
ของรัฐกำหนดใหผูยื่นขอเสนอนำตัวอยางพัสดุนั้นมาแสดงตามวัน และเวลา ณ สถานที่ที่หนวยงานของรัฐ
กำหนด  
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๑๖ 

-กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งใดท่ีกำหนดใหตองมีเอกสารหรือรายละเอียดในสวนท่ีเปน
สาระสำคัญประกอบการเสนอราคาของผูยื ่นขอเสนอที่ยื ่นผานทางระบบ หากหนวยงานของรัฐเห็นวา 
เอกสารหรือรายละเอียดดังกลาวมีปริมาณมากและเปนอุปสรรคในการนำเขาระบบ ใหหนวยงานของรัฐ
กำหนดใหผูยื่นขอเสนอนำเอกสารหรือรายละเอียดนั้นพรอมสรุปจำนวนเอกสารหรือรายละเอียดดังกลาวมา
สง ณ ที่ทำการของหนวยงานของรัฐในภายหลัง โดยใหลงลายมือชื่อของผูยื่นขอเสนอ พรอมประทับตรา
สำคัญของนิติบุคคล (ถามี) กำกับในเอกสารหรือรายละเอียดนั้นดวย 

-การกำหนดวันใหผู ยื ่นขอเสนอนำตัวอยางพัสดุที ่เสนอมาแสดงเพื ่อทดลอง หรือทดสอบหรือ
นำเสนองาน หรือนำเอกสารหรือรายละเอียดมาสง ใหหนวยงานของรัฐกำหนดเปนวันใดวันหนึ่งภายใน ๕ 
วันทำการ นับถัดจากวันเสนอราคา เวนแตการดำเนินการที่ไมอาจดำเนินการวันใดวันหนึ่งได ใหหนวยงาน
ของรัฐพิจารณากำหนดมากกวา ๑ วันได แตจำนวนวันดังกลาวตองไมเกิน ๕ วันทำการ นับถัดจากวันเสนอ
ราคา ท้ังนี้ ใหระบุไวเปนเง่ือนไขในเอกสารซ้ือหรือจางใหชัดเจน 

๒.๓ การรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ พรอมรางประกาศ
และรางเอกสารซ้ือหรือจาง มีหลักเกณฑดังนี้  

        (๑) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะใหมีการเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ
หรือไมก็ได 

        (๒) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐บาท ใหหนวยงานของรัฐนำราง
ประกาศและรางเอกสารประกวดราคา อิเล็กทรอนิกสเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ 

        รัฐว ิสาหกิจใดมีความจำเปนจะกำหนดวงเง ินแตกตางไปจากที ่กำหนด ใหเสนอตอ
คณะกรรมการวินิจฉัย เพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหรายงานสำนักงานการตรวจ
เงินแผนดินทราบดวย 

     (๓) ใหหัวหนาเจาหนาที่นำรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯ เผยแพรในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหนวยงานของรัฐไมนอยกวา ๓วันทำการ เพื ่อให
ผูประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหนวยงานท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยตรง โดยเปดเผยตัว 

     (๔) กรณีมีผูเสนอความคิดเห็นและสมควรปรับปรุง ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทำรายงานพรอม
ความเห็นและรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางฯ ที่แกไขเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความ
เห็นชอบ 

     หัวหนาเจาหนาท่ีนำรางประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
ท่ี   ปรับปรุง เผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทำการ และใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปน
หนังสือ 

     (๕)กรณีมีผูเสนอความคิดเห็นและไมควรปรับปรุง ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทำรายงานพรอม
ความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหหัวหนา
เจาหนาที่แจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปนหนังสือ และเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐภายในเวลาท่ีกำหนด 

หากหนวยงานของรัฐไดกำหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกสหรือขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางไม
ถูกตองหรือไมครบถวนในสวนท่ีเปนสำระสำคัญตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด ไมวาท้ังหมดหรือ



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๗ 

แตบางสวน  ใหหนวยงานของรัฐยกเลิกการดำเนินการซื้อหรือจางในครั้งนั้นแลวดำเนินการใหมใหถูกตอง
ตอไป 

เมื่อถึงกำหนดวันเสนอราคาดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหผู ประกอบการเขาสูระบบ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส และใหเสนอราคาภายในเวลาที่กำหนด โดยสามารถเสนอราคาไดเพียงครั้ง
เดียว 

การกำหนดวันเสนอราคา หามมิใหรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกำหนดวันเสนอราคา 
๒.๔ หนาท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(๑) จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกรายผานทางระบบจำนวน 

๑ ชุด ใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไวในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาทุกแผน 
(๒) ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตางๆ และพัสดุ

ตัวอยาง (ถามี) หรือพิจารณาการนำเสนองานของผูยื ่นขอเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือรายละเอียดที่
กำหนดใหจัดสงในภายหลังจากวันเสนอราคาแลวคัดเลือกผูยื่นขอเสนอที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน และยื่น
เอกสารเสนอราคาครบถวน ถูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ครบถวน ถูกตอง ตามเงื ่อนไขที่หนวยงานของรัฐกำหนดไวในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาฯ 

คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากผูยื่นขอเสนอรายใดก็ได แตจะใหผูยื่นขอเสนอ
เปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่เสนอไวแลวมิได และหากคณะกรรมการเห็นวาผูยื่นขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม
ครบถวนตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐไดกำหนด ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไมครบถวน 
หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกำหนด ในสวนที่มิใชสาระสำคัญและความ
แตกตางนั้นไมมีผลทำใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณาผอนปรน
การตัดสิทธิ์ผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

(๓) คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอที่ถูกตอง และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตาม
หลักเกณฑที่กำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยใหจัดเรียงลำดับผูที่เสนอราคาต่ำสุดหรือได
คะแนนรวมสูงสุด ไมเกิน ๓ ราย 

ในกรณีท่ีผูยื่นขอเสนอรายท่ีคัดเลือกไวไมยอมเขาทำสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงานของรัฐในเวลา
ที่กำหนดตามเอกสารประกวดราคา ใหพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ำรายถัดไป หรือผูที่ไดคะแนนรวมสูงราย
ถัดไปตามลำดับ แลวแตกรณี 

(๔) จัดทำรายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบ ท้ังนี้ รายงานผลการพิจารณาดังกลาวอยางนอยใหประกอบดวยรายการดังตอไปนี้ 

     (ก) รายการพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
     (ข) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
     (ค) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 
     (ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน 
     (จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกรายพรอม

เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
*กรณีปรากฏวา มีผู ยื ่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู ยื ่นขอเสนอหลายรายแตถูกตองตรงตาม

เง่ือนไขท่ีกำหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๘ 

หัวหนาเจาหนาที่เพื ่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาผล 
พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดำเนินการตอไปก็ได 

กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคาสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง (กรณีหนวยงานของรัฐใชเกณฑ
ราคา) 

(๑) แจงผูที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางนั้นผานระบบฯ เพื่อตอรองราคา
ใหต่ำสุดเทาท่ีจะทำได หากผูท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผานระบบฯ แลว ราคาที่
เสนอใหมไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินที่จะ
ซ้ือหรือจาง หรือตอรองราคาแลวไมยอมลด แตสวนท่ีสูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางนั้นไมเกินรอยละ ๑๐ของ
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง สามารถเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้นได 

(๒) ถาดำเนินการตาม (๑) แลวไมไดผล ใหแจงผูท่ีเสนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจาง
ทุกรายผานระบบฯ เพื ่อมาเสนอราคาใหมพรอมกันโดยยื ่นใบเสนอราคาผานระบบฯ ภายในกำหนด
ระยะเวลาอันสมควร  

 หากรายใดไมยื่นใบเสนอราคาใหถือวารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไวเดิม หากผูที่เสนอราคาต่ำสุด
ในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางเกินรอยละ ๑๐ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง 
ถาเห็นวาเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้นได 

(๓) ถาดำเนินการตาม (๒) แลวไมไดผล ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจวาจะยกเลิกการ
ซ้ือหรือจาง หรือขอเงินเพ่ิมเติม หรือลดรายการ ลดจำนวน หรือลดเนื้องาน  

*หากการดำเนินการดังกลาวทำใหลำดับของผูชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมถือวา
กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเสนอราคา ใหยกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้น 

๒.๕ การประกาศผลผูชนะการเสนอราคาดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -
Bidding 

เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่ง
จ างแลว ใหห ัวหนาเจ าหนาที ่ประกาศผลผู ชนะการเสนอราคาในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย 
ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น และแจงใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ ผานทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส (e -mail) ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 

๓)วิธีสอบราคา  
วิธีสอบราคา คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ใหกระทำไดในกรณีที่หนวยงานของรัฐนั้นตั้งอยูในพื้นที่ที่มีขอจำกัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ต ทำใหไม
สามารถดำเนินการผานระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสหรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสได ทั้งนี้ ให
เจาหนาที่ระบุเหตุผลความจำเปนที่ไมอาจดำเนินการซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกสไวในรายงานขอซ้ือหรือขอจางตามขอ ๒๒ ดวย 

 

(๒)การจัดหาดวยวิธีการคัดเลือก 
การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ ตองใหเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน  
การจัดหาดวยวิธีคัดเลือก ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก ดำเนินการจัดทำหนังสือ

เชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกกำหนดไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขา
ยื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผู ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กกำหนดนอยกวา ๓ ราย โดยให



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๙ 

คำนึงถึงการไมมีผลประโยชนรวมกันของผูที ่เขายื ่นขอเสนอ พรอมจัดทำบัญชีรายชื่อผูประกอบการที ่
คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวนในกรณีดังตอไปนี้ 

๑. ประกาศเชิญชวนแลว แตไมมีผูเสนอ หรือไมไดรับการคัดเลือก 
๒. เปนพัสดุท่ีมีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซอน หรือตองผลิต กอสราง หรือท่ีมีฝมือโดยเฉพาะ 

หรือมีความชำนาญพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผูประกอบการมีจำนวนจำกัด 
๓. จำเปนเรงดวน หากใชวิธีประกาศเชิญชวนแลวไมไดผล 
๔. มีขอจำกัดท่ีจำเปนตองระบุยี่หอ 
๕. จำเปนตองซ้ือจากตางประเทศ 
๖. พัสดุท่ีตองปกปดหรือใชในราชการลับ 
๗. งานซอมท่ีจำเปนตองถอดตรวจ 
๘. กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 

หนาท่ีคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
(๑) จัดทำหนังสือเชิญชวนไปยังผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนดไมนอยกวา ๓ ราย 

และจัดทำบัญชีรายชื่อผูประกอบการท่ีคณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน 
(๒) รับซองขอเสนอเฉพาะรายท่ีคณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น พรอมจัดทำบัญชีรายชื่อ

ผูมายื่นขอเสนอ (เมื่อพนกำหนดเวลายื่นซองขอเสนอ หามรับเอกสารหลักฐานฯ ตาง ๆ และพัสดุตัวอยาง
เพ่ิมเติม) 

(๓) เปดซองขอเสนอราคา และตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของผูยื่นขอเสนอทุกราย และให
กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับเอกสารทุกแผน ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสาร
หลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ ของผูยื่นขอเสนอราคา 

(๔) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอที่ถูกตองตามที่กำหนดไวในเอกสารเชิญ
ชวน แลวใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูยื่นขอเสนอรายท่ีไดรับคัดเลือกไว ซ่ึงเสนอราคาต่ำสุด หรือไดคะแนนรวม
สูงสุด ตามเกณฑการพิจารณาผลท่ีหนวยงานของรัฐกำหนดไวในเอกสารเชิญชวน 

(๕) จัดทำรายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี 
 

(๓) การจัดหาดวยวิธีเฉพาะเจาะจง 
การจัดหาดวยวิธีเฉพาะเจาะจง ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ดำเนินการ

จัดทำหนังสือเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่ง
ใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา  ในกรณีตอไปนี้ 

๑. ใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นเสนอ หรือ 
ขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรงหรือจากผูยื ่น
ขอเสนอในการซ้ือหรือจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถามี) ใหมายื่นเสนอ
ราคา ทั้งนี้ หากเห็นวาผูประกอบการรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจางเสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาด หรือ
ราคาท่ีประมาณได หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

๒. การจัดซ้ือจัดจางในวงเงินครั้งหนึ่งไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๓. มีผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือเปนตัวแทนจำหนายโดยชอบดวย 

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศและไมมีพัสดุอ่ืนใดท่ีจะใชทดแทนได 
๔. มีความจำเปนเรงดวน เนื่องจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดตอรายแรง และใชวิธีประกาศ 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๐ 

เชิญชวนหรือวิธีคัดเลือกอาจลาชากอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
๕. เปนพัสดุท่ีเก่ียวพันกับพัสดุท่ีซ้ือจางไวกอนแลว และมีความจำเปนตองเพ่ิมเติม โดยมูลคา 

พัสดุท่ีเพ่ิมเติม ตองไมสูงกวามูลคาพัสดุท่ีไดซ้ือจางไวกอนแลว ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิม 
ตามสัญญาหรือขอตกลงซ่ึงยังไมสิ้นสุดระยะเวลาสงมอบ เพ่ือขอใหมีการซ้ือหรือจางตามรายละเอียด 
และราคาท่ีต่ำกวาหรือราคาเดิมภายใตเง่ือนไขท่ีดีกวาหรือเง่ือนไขเดิม โดยคำนึงถึงราคาตอหนวย 
ตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานของรัฐ 

๖. เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหนวยงานภาครัฐ 
๗. เปนท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางซ่ึงจำเปนตองซ้ือเฉพาะแหง ใหเชิญเจาของท่ีดินหรือสิ่งปลูกสราง 

โดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการ 
เห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

๘. กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง(เชน การจัดหาเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน การ
จัดหาจากรัฐวิสาหกิจ  หรือการจัดหากรณีฉุกเฉิน ซึ่งหากใชวิธีอื่นอาจกอใหเกิดความลาชาและเสียหายแก
หนวยงานหรือประโยชนสาธารณะ) 

 

ใหคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ดำเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) กรณีใชวิธีอื ่นแลวไมไดผลตามมาตรา ๕๖ (๒) (ก) ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือ

รับจางนั้นโดยตรง หรือจากผูยื่นขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถามี) 
ใหมายื่นเสนอราคา ทั้งนี้ หากเห็นวา ผูประกอบการรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจางเสนอราคาสูงกวาราคาใน
ทองตลาด หรือราคาท่ีประมาณได หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

(๒) กรณีมีผูประกอบการรายเดียวหรือเกิดภัยอุบัติภัยรานแรงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ค) (ง) ใหเชิญ
ผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรงมายื่นราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาใน
ทองถ่ิน หรือราคาหรือราคาท่ีประมาณได หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำ
ได 

(๓) กรณีจำเปนตองทำการจัดซื้อจัดจางเพิ่มเติมหรือตอเนื่องจากพัสดุที่ไดจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว 
ตามมาตรา ๕๖(๒) (จ) ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยังไมสิ้นสุดระยะเวลา
สงมอบ เพื่อขอใหมีการซื้อหรือจางตามรายละเอียด และราคาที่ต่ำกวาหรือราคาเดิม โดยคำนึงถึงราคาตอ
หนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานของรัฐ 

(๔) กรณีการขายทอดตลาดตามมาตรา ๕๖(๒) (ฉ) ใหดำเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
(๕) กรณีจัดซ้ือท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางเฉพาะแหงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ช) ใหเชิญเจาของท่ีดินหรือสิ่ง

ปลูกสรางโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที ่เสนอนั ้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

 

เกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก  
 เกณฑราคาต่ำสุด กรณีการซ้ือหรือจางท่ีมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีเปนมาตรฐาน และ

มีคุณภาพเพียงพอตามความตองการใชงาน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐแลว  

 เกณฑราคาประกอบเกณฑอื่น กรณีการซื้อหรือจางที่มีความซับซอน มีเทคโนโลยีสูง หรือมี

เทคนิคเฉพาะ โดยเกณฑคุณภาพอาจประกอบดวย ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน มาตรฐานของ

สินคาหรือบริการบริการหลังการขาย ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน เปนตน ท้ังนี้ เกณฑคุณภาพจะตอง



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๑ 

มีเกณฑขอเสนอดานเทคนิคประกอบดวยทุกครั้ง และใหกำหนดน้ำหนักการใหคะแนนเกณฑขอเสนอดาน

เทคนิคมากท่ีสุด  

 เกณฑการพิจารณาสองซอง กรณีการซื้อหรือจางที่มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะตอง

คำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน  

หลักการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอการจัดซ้ือจัดจาง กรณีใชเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน 
๑. ตนทุนตลอดการใชงาน 
๒. มาตรฐานของสินคาหรือบริการ 
๓. บริการหลังการขาย 
๔. พัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนท่ีอนุรักษพลังงานหรือสิ่งแวดลอม 
๕. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ 
๖. ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน 
๗. เกณฑอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 
 

 
 
 

การกำหนดเกณฑคุณภาพตามมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติฯ โดยตองเลือกเกณฑอื่น
ประกอบกับเกณฑราคา ซ่ึงเกณฑคุณภาพอาจประกอบดวย ตนทุนของพัสดุบั้นตลอดอายุการใชงาน 
มาตรฐานสินคาหรือบริการ บ ริการหลังการขาย ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน เปนตน  

ทั้งนี้ เกณฑคุณภาพจะตองมีเกณฑขอเสนอตานเทคนิคประกอบดวยทุกครั้ง และใหกำหนดน้ำหนัก
การใหคะแนนเกณฑขอเสนอตานเทคนิคมากท่ีสุด 

โดยตองมีการกำหนดสัดสวนของน้ำหนักในการใหคะแนนเพื่อใชในการประเมินการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอระหวางเกณฑราคากับเกณฑคุณภาพ พรอมท้ังกำหนดเกณฑในการพิจารณาการใหคะแนน
และวิธีการประเมินหรือวิธีการใหคะแนนของแตละเกณฑยอยใหชัดเจน 
 
การจัดทำรายงานผลการพิจารณา  

ตามระเบียบฯ ขอ ๕๕(๔) อยางนอยตองประกอบดวย  
(๑) รายการพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง  



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๒ 

(๒) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย  
(๓) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน  
(๔) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน  
(๕) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื ่นขอเสนอทุกราย พรอม

เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
 

การอุทธรณหรือการยกเลิกการจัดซ้ือจัดจางกอนลงนามในสัญญา  
 ตองมีการอุทธรณภายใน ๗ วันทำการ นับแตวันประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากไมไดรับการ
ประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  แตตองไมเปนไปตาม
เง่ือนไขการอุทธรณ ในกรณีดังตอไปนี้ 
 
 (๑) หนวยงานของรัฐนั้นไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใชในการจัดซื้อจัดจาง หรือเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอท่ีจะทำการจัดซ้ือจัดจางนั้นตอไป  

(๒) มีการกระทำที่เขาลักษณะผูยื ่นขอเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจางหรือที่ไดรับการคัดเลือก มี
ผลประโยชนรวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอรายอื่น หรือขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรม หรือ
สมยอมกันกับผูยื่นขอเสนอรายอื่นหรือเจาหนาที่ในการเสนอราคา หรือสอวากระทำการทุจริตอื่นใด ในการ
เสนอราคา  

(๓) การทำการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือกระทบ ตอ
ประโยชนสาธารณะ  

(๔) การละเวนการอางถึงพระราชบัญญัตินี ้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตาม 
พระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจางในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวน
ของหนวยงานของรัฐ  

(๕) คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอรายอ่ืนท่ีเขารวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุในครั้งนั้น โดยวิธีประกาศเชิญ
ชวนท่ัวไป ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส  

(๖) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผู ประกอบการกอนจะทำการจัดซื ้อจัดจาง แตปรากฏวา 
ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นมิไดวิจารณหรือเสนอแนะรางขอบเขต ของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอนั้นจะอุทธรณ ในเรื่อง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของหนวยงานของรัฐนั้นมิได 
 
รูปแบบสัญญา/ขอตกลง  

สัญญาตองทำตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยความเห็นชอบของสำนักงานอัยการ
สูงสุด (มาตรา๙๓) หากมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากแบบสัญญาฯ ตองสงใหสำนักงานอัยการสูงสุด
ใหความเห็นชอบ  

หนวยงานอาจจัดทำขอตกลงเปนหนังสือโดยไมทำตามแบบสัญญา (มาตรา๙๖)  ในกรณีดังนี้ 
   ๑.เปนกรณีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ)  

  ๒.เปนการจัดซ้ือจัดจางจากหนวยงานของรัฐ 
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๒๓ 

  ๓.เปนกรณีที่คูสัญญาสามารถสงมอบพัสดุไดครบถวนภายใน ๕ วันทำการนับตั้งแตวันถัดจากวัน
ทำขอตกลงเปนหนังสือ 

  ๔.เปนการจัดซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ หรือดำเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศท่ีผูขาย 
กำหนดใหตองทำตามเงื ่อนไขของผู ขาย และเปนมาตรฐานที่ใชอยู เปนการทั ่วไปกับผู ซื ้อรายอื ่น (กฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับท่ี ๒) 
 
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือตองกำหนดกำหนดอัตราคาปรับ 
  (๑) งานซื้อหรืองานจางทั่วไป ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ ๐.๐๑ –
๐.๒๐ ของราคาพัสดุท่ียังไมไดสงมอบ     
            (๒) งานจางท่ีตองการผลสำเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันเปนจำนวน
เงินตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑– ๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ำกวาวันละ ๑๐๐ บาท 
           (๓) งานกอสรางสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบตอการจราจร ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรา
รอยละ ๐.๒๕ ของราคางานจางนั้น แตอาจกำหนดขั ้นสูงสุดของการปรับก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที ่
คณะกรรมการนโยบายกำหนด 
 (๔) งานจางท่ีปรึกษา หากเห็นวา ถาไมกำหนดคาปรับจะเกิดความเสียหาย ใหกำหนดเปนรายวัน 
เปนจำนวนเงินตายตัวระหวาง อัตรารอยละ ๐.๐๑-๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น 
 

ข้ันตอนการบริหารสัญญา และการตรวจรับพัสด ุ
 กระบวนการบริหารสัญญาตามกฎหมาย/ระเบียบพัสดุอันเปนกฎหมาย/ระเบียบแมบท มี
คณะกรรมการตรวจรับเปนผูมีหนาท่ีหลักในการบริหารสัญญา หรือกรณีการจัดจางจะมีผูควบคุมงานทำหนาท่ี
ในการบริหารสัญญารวมดวย ประกอบดวยสาระสำคัญ ดังนี้ 

-การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
-การขยายระยะเวลา 
-การงด หรือลดคาปรับ 
-การบอกเลิกสัญญา 
-การตรวจรับพัสดุ 

มาตรการเรงรัดการบริหารสัญญา 
เรงรัดการดำเนินการตามแผน โดยคูสัญญาตองจัดทำแผนการทำงานมาใหหลังจากวันทำสัญญา 

-  แนวทางการประเมินผลการทำงานและการบอกเลิกสัญญา 
 2.2.1 เม่ือลวงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลวคูสัญญามีผลงานสะสมไม
ถึงรอยละ 25 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง โดยความลาชาเปนความผิดของคูสัญญา 
 2.2.2 เม่ือลวงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว 
 (1.) คูสัญญามีผลงานประจำเดือนท่ีตั้งไวไมถึงรอยละ 50 ของแผนงานประจำเดือน และ 

(2.) ผลงานสะสมไมถึงรอยละ 50 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง โดยความลาชาเปนความผิดของ
คูสัญญา 
 2.2.3 เมื่อลวงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแลวคูสัญญามีผลงานไมถึง
รอยละ 65 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง โดยความลาชาเปนความผิดของคูสัญญา 
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 2.2.4 เมื่อครบกำหนดสงมอบตามสัญญา  ผลงานสะสมนอยกวารอยละ 85 ของวงเงินคาพัสดุหรือ
คาจาง 
 สามารถบอกเลิกสัญญาได แตไมใชบังคับกับงานกอสรางบำรุงทาง 

 

 
 
 
 

ขอสังเกตและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารสัญญา 
 สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลวจะแกไขไมได (มาตรา ๙๗) เวนแตในกรณี 
ดังตอไปนี้ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอำนาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไขได 

(๑) เปนการแกไขตามความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุด(ตามมาตรา ๙๓ วรรคหา) 
(๒) ในกรณีท่ีมีความจำเปนตองแกไขสัญญาหรือขอตกลง หากการแกไขนั้นไมทำใหหนวยงาน 

ของรัฐเสียประโยชน 
(๓) เปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 
(๔) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีการแกไขสัญญาท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียประโยชนหรือไมรัดกุมพอ 

ก็ใหสงรางสัญญาท่ีแกไขนั้นไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ หากมีความจำเปนตองเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลา
สงมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ใหตกลงพรอมกันไป 

ในกรณีท่ีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เม่ือรวมวงเงินตามสัญญาหรือขอตกลงเดิม 
และวงเงินท่ีเพ่ิมข้ึนใหมแลว หากวงเงินรวมดังกลาวมีผลทำใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป 
จะตองดำเนินการใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามวงเงินรวมดังกลาวเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงดวย 

ในกรณีท่ีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือลดวงเงิน ใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามวงเงิน
เดิมเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลง 

ระเบียบฯขอ ๑๖๕ การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๙๗ ตองอยู ภายในขอบขายแหง
วัตถุประสงคเดิมของสัญญาหรือขอตกลงนั้น โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ 

ตรวจรับ เปลี�ยนแปลงรายการ

เบิกจ่าย

บอกเลิก

ทําสัญญา

งด/ลดค่าปรับ

ขยายเวลา

การซื�อการจ้างทั�วไป

การจ้างก่อสร้าง
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หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุที่จะทำการแกไขนั้น
กอนแกไขสัญญาหรือขอตกลงดวย 

ในกรณีท่ีเปนการจัดซ้ือจัดจางท่ีเก่ียวกับความม่ันคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางจะตองไดรับ
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชํานาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง 
คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้นแลวแตกรณี 

เมื่อผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางแลวแตกรณี ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลงแลวให
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดแกไขนั้น 

การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาใหแกคูสัญญา 
มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือขอตกลง 

ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอำนาจท่ีจะพิจารณาไดตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
(๒) เหตุสุดวิสัย 
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
(๔) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
หลักเกณฑและวิธีการของดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือ

ขอตกลง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
มาตรา ๑๐๓ ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตอไปนี้ ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอำนาจที่จะ

บอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงกับคูสัญญา 
(๑) เหตุตามท่ีกฎหมายกำหนด 
(๒) เหตุอันเชื่อไดวาผู ขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบงานหรือทำงานใหแลวเสร็จไดภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 
(๓) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือขอตกลง 
(๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
การตกลงกับคูสัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอำนาจพิจารณาไดเฉพาะในกรณีที่เปน

ประโยชนแกหนวยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อแกไขขอเสียเปรียบของหนวยงาน
ของรัฐในการท่ีจะปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตอไป 

ขอ ๑๘๑ กรณีที่สัญญาหรือขอตกลงไดครบกำหนดสงมอบแลว และมีคาปรับเกิดขึ้น ใหหนวยงาน
ของรัฐแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญาภายใน ๗ วันทำการนับถัดจากวันครบกำหนด
สงมอบ และเมื่อคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับในขณะที่รับมอบ
พัสดุนั้นดวย 

ขอ ๑๘๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือขอตกลงตาม
มาตรา ๑๐๒ ในกรณีท่ีมีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิด
จากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ทำ
ใหคูสัญญาไมสามารถสงมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกําหนดเวลาแหงสัญญาได ใหหนวยงานของรัฐ
ระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงกําหนดใหคูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหหนวยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน 
นับถัดจากวันที ่เหตุนั ้นไดสิ้นสุดลงหรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิไดแจงภายในเวลาที่กำหนด 
คูสัญญาจะยกมากลาวอางเพ่ือของดหรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเหตุเกิดจาก



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๖ 

ความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือหนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลว
ตั้งแตตน 

ขอ ๑๘๓ นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๑๐๓ หากปรากฏวาคูสัญญาไม
สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงได และจะตองมีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น หากจำนวนเงิน
คาปรับจะเกินรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญา
หรือขอตกลง เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให
หัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน 
 
การตรวจรับพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

๑.มีปญหามากคือ ตองตรวจรับ ณ ท่ีทำการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานท่ีซ่ึงกำหนดไวในสัญญาหรือ
ขอตกลง ในทางปฏิบัติมักมีการตรวจรับ ณ สถานที่อื่น โดยไมไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองรับผิดชอบตรวจรับใหถูกตองและครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว และ
โดยปกติตองตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนำพัสดุมาสงมอบ และตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
โดยเร็วท่ีสุด ในกรณีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกำหนดในสัญญาและขอตกลงตองรีบ
รายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และกรณีเห็นวาไมครบถวน ก็ตองรีบรายงานหัวหนาสวน
ราชการเพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทำการ นับแตวันตรวจพบ 
 ๒.การตรวจการจาง นอกจากตรวจรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมที่ผู
ควบคุมงานรายงาน โดยตองตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและขอกำหนดในสัญญาทุกสัปดาห กรณี
รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผูควบคุมงาน ตองรีบรายงานหัวหนาสวนราชการ เพื่อ

 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซื�อหรืองานจ้าง



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๗ 

พิจารณาสั่งการตอไปแมจะมีผูควบคุมงาน แตกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาตามหลักวิชาชางไมนา
เปนไปได ตองออกตรวจงาน ณ สถานท่ีทำการท่ีกำหนดไว อยาประมาท 
 การตรวจผลงานที ่ผู ร ับจางสงมอบ โดยปกติตองทำภายใน ๓ วันทำการนับแตวันที ่ประธาน
กรรมการไดทราบการสงมอบงานและตองตรวจรับงานใหเสร็จสิ้นโดยเร็วท่ีสุด 
 กรณีเห็นวา ผลงานที่สงมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตาม ไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดหรือ
ขอกำหนดในสัญญา ตองรีบรายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพื่อทราบหรือสั่ง
การ 
 ท่ีสำคัญคือ กรณีท่ีกรรมการบางคนไมยอมรับงาน ตองทำความเห็นแยงไวเปนหลักฐานเสนอหัวหนา
สวนราชการเพ่ือสั่งการ 
 
การควบคุมงาน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูควบคุมงานมีหนาท่ีตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีกำหนดไวในสัญญา หรือท่ีไดตกลงใหทำงานจาง
นั้นทุกวัน และตองดูแลใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกำหนดไวในสัญญาทุกประการ และ
ตองมีหนาที่จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน พรอมทั้งผลการ
ปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุที ่มีการหยุดงาน โดยตองบันทึกใหไดรายละเอียดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและวัสดุที่ใชไวดวย เพื่อรายงานคณะกรรมการตรวจงานจางทุกสัปดาหและตองเก็บรักษาไวเพื่อ
สงมอบแกเจาหนาท่ีพัสดุเม่ืองานเสร็จแตละงวดโดยถือเปนเอกสารสำคัญของทางราชการ 
 ในวันลงมือทำการและในวันถึงกำหนดสงมอบงานแตละงวด ตองรายงานผลการปฏิบัติวาเปนไป
ตามสัญญาหรือไม ใหกรรมการตรวจการจางทราบภายใน ๓ วันทำการนับแตวันที่ถึงกำหนดนั้นแตมักไม
ปฏิบัติตามนี้ 

 

ผู้ควบคุมงาน
มีหน้าที�ศึกษาเงื�อนไขข้อกําหนดในสัญญา แบบรูปรายการ และเอกสารแนบท้ายสัญญาให้เข้าใจ และ

ควบคุมผูว่้าจ้างให้ดาํเนนิการให้เป็นไปตามสัญญา

 ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที�ที�กําหนดไว้ในสัญญา หรือที�ตกลงให้ทํางานจ้างนั�นๆ ทกุวนั ให้เป็นไป
ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกําหนดในสัญญาทุกประการ โดยสามารถสั�งเปลี�ยนแปลงแก้ไข
เพิ�มเตมิหรือตดัทอนงานจ้างได้ตามที�เห็นสมควร และตามหลักวชิาช่างเพื�อให้เป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียด และข้อกําหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัต ิตามก็สั�งให้หยดุงานนั�นเฉพาะ
ส่วนหนึ�งส่วนใดหรือทั�งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะยอม ปฏิบัตใิห้ถูกต้องตามคําสั�ง
และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดทุันที

 ในกรณีที�ปรากฏว่าแบบรูปรายละเอียด หรือข้อกําหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรือเป็นที�คาดหมาย
ได้ว่าถึงแม้ว่างานนั�นจะได้เป็นตามรูปแบบรายการละเอียด และข้อกําหนดสัญญา แต่เมื�อสําเร็จแล้วจะ
ไม่มั�นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวชิาช่างที�ด ีหรือไม่ปลอดภัยให้สักพักงานนั�นไว้ก่อน แล้ว
รายงานคณะกรรมการตรวจรบัพัสดโุดยเร็ว

 ต้องมีการจดบันทึกสภาพการปฏิบัตงิานของผู้รับจ้างและเหตกุารณ์แวดล้อมเป็นรายวนัพร้อมทั�งผล
การปฏิบัตงิาน หรือการหยดุงานและสาเหตทุี�มีการหยดุงาน อย่างน้อย ๒ ฉบับ เพื�อรายงานให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์และเก็บรักษาไว้เพื�อมอบให้เจ้าหน้าที�พัสดุเมื�อเสร็จงาน
แต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารสําคัญของทางราชการเพื�อประกอบการตรวจของผู้ มีหน้าที�โดยให้
ระบุรายละเอียดขั�นตอนการปฏิบัตงิานและวสัดทุี�ใช้ด้วย

 ในวนักําหนดลงมือทําการของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวนัถึงกําหนดส่งมอบงานแต่ละงวด ให้
รายงานผลการปฏิบัตงิานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ให้คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ
ทราบ ภายใน ๓ วนัทําการ นบัตั�งแต่วนัถึงกําหนดนั�นๆ



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๘ 

 รูปแบบการกระทำที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่จะนำไปสูการใชจายเงินแผนดิน 
ของหนวยงานของรัฐท่ีไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีหลายรูปแบบ 
 

แนวทางการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสเพ่ือดำเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐโดย
มีสาระสำคัญดังนี้   

๑. การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเพ่ือดำเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจางกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ที่หนวยงานของรัฐอาจใชการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดเฉพาะกรณีการประชุมพิจารณาเอกสารการ
จัดซื้อจัดจางหรือการนำเสนองานหรือการประชุมพิจารณาพัสดุที่ไมจำเปนตองจับตองหรือตรวจรับทาง
กายภาพของตัวพัสดุท่ีสงมอบนั้นเชน    

๑.๑ การประชุมพิจารณาเอกสารของคณะกรรมการเพ่ือจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ   

๑.๒ การประชุมพิจารณาเอกสารของผูยื่นขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
หรือคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือคณะกรรมการดำเนินงานจางที่ปรึกษา หรือคณะกรรมการ
ดำเนินงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง    

๑.๓ การประชุมของผูมีอำนาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจาง เชน คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ หรือ 
สภามหาวิทยาลัย   

๑.๔ การประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เชน การตรวจรับพัสดุในการตรวจรับพัสดุในงาน
จางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง การตรวจรับระบบหรือซอฟตแวรที่อยูบน Cloud หรือการใชวิธีการ
เขาถึงทางไกล (Remote access) หรือการตรวจรับพัสดุในงานกอสราง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงาน
กอสรางอาจประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได ในกรณีการประชุมพิจารณาบันทึกผลการออกตรวจงานจาง
กอสรางของกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ที่
ก ำ หนด ไ ว  ใ น ส ั ญ ญาห ร ื อ ท ี ่ ต กล ง ให  ท ำ ง า นจ  า ง น ั ้ น ๆ ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ ฯ ข  อ๑๗๖ (๓ )เ ป  น ต  น 
  ท้ังนี้ การประชุมท่ีนอกเหนือจากขางตน ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.๒๕๖๐   

๒.การจัดการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   
๒.๑ การสงหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะสงโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกสก็

ได โดยผูทำหนาท่ีจัดการประชุมตองจัดเก็บสำเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไวเปน
หลักฐานในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได   

๒.๒ การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ผูมีหนาที่จัดการประชุมตองดำเนินการจัดใหผูรวมประชุม
แสดงตนเพื่อรวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสกอนรวมการประชุม  จัดใหผูรวมประชุมสามารถลงคะแนนได  จัดทำ
รายงานการประชุมเปนหนังสือ จัดใหมีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แลวแตกรณีของผูรวมประชุม
ทุกคน ตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกส  และจัดเก็บขอมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส
ของผ ู  ร  ว มประช ุมท ุ กคนไว  เป  นหล ั กฐานและให  ถ ื อ เป นส  วนหน ึ ่ ง ของรายงานการประช ุม 
  ๒.๓ มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และมาตรฐาน
ระบบควบคุมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเพื่อดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ใหดำเนินการตามประกาศ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และตามประกาศสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
กำหนด   
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๒.๔ การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตามแนวทางนี้ ใหถือวาเปนการประชุมที่ชอบดวยกฎหมาย 
และผูเขารวมประชุมสามารถไดรับคาตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
 
การบริหารพัสด ุ

๑.การเก็บและการบันทึก 
  ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แยกเปนชนิด และแสดงราย 
การตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 

๒.การเบิกจาย 
  การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูไดรับมอบหมาย เปนหัวหนา
หนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ 

๓.การยืม 
  การใหยืมหรือนำพัสดุไปใชในกิจการ ซ่ึงไมใชเพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทำมิได 

๔.การบำรุงรักษาและตรวจสอบ 
  กอนสิ้นปงบประมาณของทุกป ใหแตงตั้งผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ ตรวจสอบ การรับจายพัสดุ 
ในงวด ๑ ปท่ีผานมา และรายงานผลการตรวจสอบตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐วัน 
การจำหนายพัสดุ 
  ใหดำเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดกอน แตถาขายโดยวิธีทอดตลาดแลวไมไดผลดี ใหนำวิธีการอ่ืน
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางมาใชโดยอนุโลม 
 
ความเส่ียงในการบริหารสัญญา 

 

• ข้ันตอนกอนการจัดทำสัญญา 
   ปญหาที่เกิดขึ้นในการกำหนดความตองการ การกำหนดแบบรูปรายการ/คุณลักษณะเฉพาะ การ

กำหนดงบประมาณ/ประมาณการ และการกำหนดราคากลางเปนความรับผิดชอบของฝายที่ตองการใชพัสดุ
หากขาดการประสานงานที่ดีในองคกร โอกาสที่จะทราบปญหากอนที่จะมีการนำพัสดุที่จัดหาไปใชประโยชน
จะมีนอยมาก  ปญหาดังกลาวจึงมักถูกตรวจพบเมื่อมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดำเนินการโครงการในรูปแบบของปญหาอุปสรรคของการดำเนินโครงการที่เกิดจากการไดรับพัสดุที ่เปน
อุปกรณ เครื่องมือไมตรงตามจำนวน คุณภาพ และเวลาที่ตองการ ซึ่งแมจะทราบก็ไมสามารถแกไขเยียวยาได
แลว แตหากถูกตรวจพบในระหวางการดำเนินโครงการก็อาจมีการจัดหาเพิ่มเติมหรือทดแทนโดยวิธีพิเศษได 
กรณีถูกตรวจพบในระหวางดำเนินการจัดหา ตองยกเลิกการประกวดราคา แกไขใหถูกตองแลวดำเนินการ
ประกวดราคาใหมหรือโดยวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสมตอไป 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการกำหนดเง่ือนไขในการประกวดราคา/การกำหนด TOR ซ่ึงแตละวิธีการจัดหาจะ
มีการกำหนดเง่ือนไข หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติไวไมเทากัน บางสวนจะคลายกันแตจะใชแทนกันไมได 
ตองใชเฉพาะเทาที่กำหนดไวสำหรับแตละวิธีเทานั้น กรณีจัดหาโดยวิธีที่กำหนดไวในระเบียบวาดวยการพัสดุ 
เชน วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ ก็ตองปฏิบัติตามเง่ือนไข หลักเกณฑ แนวทาง และวิธี
ปฏิบัติ เทาท่ีกำหนดไวสำหรับแตละวิธีเทานั้น  

ปญหาที ่ เก ิดข ึ ้นในการกำหนดว ิธ ีการจ ัดหา กรณีเป นพัสด ุท ี ่ต องการคุณลักษณะเฉพาะ 
(specification) เปนมาตรฐานทั่วไป แตมีผูผลิตผูจำหนายมากราย กลุมนี้เนนใหมีการแขงขันราคา ซึ่งหาก
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ(specification)เปนพิเศษ หรือตองการคุณลักษณะเฉพาะ(specification) เปน
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พิเศษ แตกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (specification) เปนมาตรฐานทั่วไป ก็ตองรีบแกไขใหถูกตองครบถวน
ตามเง่ือนไข หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติเฉพาะนั้นโดยการออกประกาศแกไข หรือยกเลิกแลวประกาศ
ใหม เชนเดียวกัน  

• ข้ันตอนการจัดทำสัญญา 
  - ในกรณีท่ีคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการ หรือเง่ือนไขในสัญญาไมถูกตองตรงตาม คุณลักษณะ

เฉพาะ แบบรูปรายการ หรือเง่ือนไขในเอกสาร ตองรีบเจรจากับคูสัญญาเพ่ือแกไขใหถูกตองโดยเร็ว หากลาชา
คูสัญญาอาจมีคาใชจายในการเตรียมการหรือเตรียมวัสดุอุปกรณ ซ่ึงจะทำใหการแกไขสัญญายุงยากข้ึนได  

• ข้ันตอนในการบริหารสัญญา 
กรณีการจัดซ้ือ  
- กรณีคณะกรรมการตรวจรับ รับพัสดุที่ไมถูกตองครบถวนทุกขอกำหนดตามที่ตกลงกันไวในสัญญา 

ตองรีบแจงผูขายแกไขใหถูกตองโดยเร็ว 
- กรณีท่ีไมมีการทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ตองเชิญผูชำนาญการหรือ

ผูทรงคุณวุฒิเกี ่ยวกับพัสดุนั ้นมาใหคำปรึกษา หรือนำพัสดุนั ้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของ
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น เพ่ือใหมีการทดสอบอยางครบถวนทุกขอกำหนดในสัญญาโดยเร็ว 

- ในกรณีที ่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองจัดทำคำวินิจของผู ซ ื ้อ แจงผู ขายทันที 
โดยเฉพาะกรณีท่ีผูขายสงมอบพัสดุไมทันตามกำหนดในสัญญา 

กรณีการจัดจาง  
- กรณีผูควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับปฏิบัติหนาที่ไมถูกตองครบถวนตามที่กำหนดไวใน

ระเบียบ ตองรีบแกไขเยียวยาใหถูกตองครบถวนตามท่ีกำหนดไวในระเบียบโดยเร็ว  
- ในกรณีที่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองรีบจัดทำคำวินิจของผูวาจาง และแจงผูรับจาง

ทันที โดยเฉพาะกรณีท่ีผูรับจางสงมอบงานไมทันตามกำหนดในสัญญา 
- กรณีที่มีความจำเปนตองเพิ่ม ลด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ตองรีบทำการแกไขเปลี่ยนแปลง 

เพ่ือท่ีจะไดแกไขไดทันทวงที 
- กรณีที่การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เกี่ยวของกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง 

ตองดำเนินการใหมีการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชำนาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบ
หรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง  หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น
โดยเร็ว  

- เมื่อครบกำหนดสงมอบพัสดุตามสัญญา ตองรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจาก
คูสัญญา  

- เม่ือคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ตองบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับทันที 
- กรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบพัสดุหรืองานจางไดตามกำหนดในสัญญาท่ีมีเหตุเกิดจาก

ความผิด หรือความบกพรองของสวนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือ เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญา
ไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน และยังไมครบ
กำหนดสงมอบพัสดุหรืองานจางตามสัญญา ตองดำเนินการใหมีการขยายเวลาทำการตามสัญญา ตามจำนวน
วันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณีทันที  

- ในกรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถทำงานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด และ
เปนกรณีท่ีเปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง หรือเพ่ือแกไขขอเสียเปรียบของทางราชการในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตองพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญาทันที 
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- กรณีที่คาปรับใกลจะถึงรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง และผูขายหรือผูรับจางไมไดแสดง
เจตจำนงเปนลายลักษณอักษรไววาจะยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น ตอง
บอกเลิกสัญญา หรือดำเนินการใหคูสัญญาทำหลักฐานยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใด 
ๆ ท้ังสิ้น  
แนวทางการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดในจากการบริหารสัญญา 

• ข้ันตอนกอนการจัดทำสัญญา 
   ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการกำหนดความตองการ การกำหนดแบบรูปรายการ/คุณลักษณะเฉพาะ  

การกำหนดงบประมาณ/ประมาณการ และการกำหนดราคากลางเปนความรับผิดชอบของฝายที่ตองการใช
พัสดุ ในการกำหนดรายละเอียดวาตองการพัสดุที ่มีคุณลักษณะเฉพาะหรือสิ่งกอสรางที่มีแบบรูปรายการ
อยางไร มีประมาณการราคาหรือราคากลางเทาใด หรืองบประมาณที่ตองใชในการจัดซื้อหรือจัดจางจำนวน
เทาใด สวนการกำหนดวิธีการจัดหา การวางแผนการจัดหา และการดำเนินการจัดหา ฝายจัดหาหรือฝายพัสดุ
เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งในการจัดซื้อมักเกิดปญหาในความไมสอดคลองตองกันระหวางคุณภาพหรือคุณลักษณะ
เฉพาะท่ีตองการ กับคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะท่ีจัดหาอยูเสมอ โดยอาจเกิดจาก 

- ฝายที่ตองการใชพัสดุแสดงความตองการประกอบการของบประมาณไวเปนรายการพัสดุที่ตองการ
โดยไมไดแสดงรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการไว ทำใหฝายพัสดุจัดหาพัสดุที่มี
คุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะท่ัวไปให  

- ฝายท่ีตองการใชพัสดุไดแสดงรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษท่ีตองการไวแลว แต
ฝายพัสดุเกรงวาจะเปนการกำหนดเงื่อนไขในลักษณะกีดกันหรือเอื้อประโยชนใหรายใดรายหนึ่งหรือ Lock 
spec จึงจัดหาพัสดุท่ีมีคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะท่ัวไปให 

การกำหนดวิธีการจัดหาที่เหมาะสมจะชวยใหฝายที่ตองการใชพัสดุ ไดพัสดุที ่มีคุณภาพหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการ โดยที่ฝายพัสดุก็ไมผิดกฎระเบียบดวย เชน วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ วิธีสอบ
ราคา วิธีประกวดราคาที่มีการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนออื่น ๆ แยกจากซองขอเสนอดานราคา 
วิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน ซึ่งเปนวิธีที่เปดโอกาสใหสามารถกำหนดคุณภาพหรือ
คุณลักษณะเฉพาะพิเศษของพัสดุตามท่ีตองการได  

-  สวนในการจัดจางกอสราง ปญหาความไมสอดคลองตองกันระหวางแบบรูปรายการและคุณภาพ
งานกอสรางหรือคุณภาพของวัสดุกอสรางที่ตองการกับแบบรูปรายการและคุณภาพงานกอสรางหรือคุณภาพ
ของวัสดุกอสรางที่จัดหา มีโอกาสเกิดขึ้นบาง แมจะไมมากนัก แตหากเกิดปญหามักสงผลกระทบที่รุนแรงกวา
ปญหาในการจัดซื้อ แมจะไมใชปญหาของการบริหารสัญญาโดยตรง แตสงผลกระทบตอการบริหารสัญญาให
เกิดความยุงยากไดเสมอ เพราะเมื่อมีการลงนามในสัญญาแลวจะแกไขไดยาก หากไมไดรับความยินยอมจาก
คู สัญญา และหากไมสามารถแกไขปญหาได จะเกิดความเสียหายแกทางราชการโดยตรง ผู บริหารและ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองถูกลงโทษ และขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน ซึ่งเปนความเสียหายแกทางราชการ
อีกทางหนึ่ง  

กรณีการจัดทำสัญญามีปญหาในระดับขอผิดพลาด ขอบกพรอง หรือขอไมสมบูรณ เชน อัตราคาปรับ 
เงินคาจางลวงหนา เงินหักประกันผลงาน ระยะเวลาการประกันความชำรุดบกพรอง ไมตรงกับที่กำหนดไวใน
เอกสารประกวดราคา ไมนำมาตรฐานงานกอสราง มาตรฐานวัสดุกอสราง มาตรฐานการทดสอบ มาตรฐาน
การทดลองที่กำหนดไวในเอกสารประกวดราคา มาเปนเงื่อนไขของสัญญา เปนตน ซึ่งอาจสงผลใหไดพัสดุไม
ตรงตามความตองการของผูใชประโยชน หรืออาจไมสามารถใชประโยชนไดตามความตองการ หรืออาจเกิดขอ
เสียเปรียบในดานราคา หรือมีปญหาเก่ียวกับคุณภาพหรือความม่ันคงแข็งแรง การบำรุงรักษา และอายุการใช
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งาน ในขั้นตอนการจัดทำ TOR /ขอบเขตของงาน จึงควรใหโอกาสฝายที่ตองการใชพัสดุไดมีสวนรวมกับฝาย
จัดหาพัสดุในการกำหนดรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการ ในขณะเดียวกันตองไม
เปนการกำหนดเง่ือนไขในลักษณะกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหรายใดรายหนึ่ง และควรมีข้ันตอนการตรวจสอบ
ความถูกตองครบถวนอยางเปนรูปธรรมเพื่อลดความเสี่ยง โดยอาจมีรายการตรวจสอบ (Check list) ไวเปน
หลักฐาน กรณีที่จำเปนตองใชบริการจากผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจางนั้น ๆ เขา
รวมเปนกรรมการดวย ควรใหผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจางนั้น ๆ ไดมีสวนรวมใน
การกำหนดรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการ รวมทั้งกำหนดวิธีการทดสอบหรือ
ทดลองไวใหชัดเจนดวย 

การบริหารความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดทำเอกสารประกวดราคา ควรจัดทำเอกสารประกวดราคาให
ถูกตองตามตัวอยางที่กำหนดเทานั้น หากมีความจำเปนตองกำหนดใหแตกตางไปจากตัวอยางที่กำหนด ตอง
ขออนุมัติยกเวนผอนผันกอน และควรมีขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองครบถวนอยางเปนรปูธรรมเพื่อลด
ความเสี่ยง โดยอาจมีรายการตรวจสอบ (Check list) ท้ังรูปแบบและเนื้อหา ไวเปนหลักฐาน  

• ข้ันตอนการจัดทำสัญญา 
- ควรเลือกรูปแบบและเนื้อหาของสัญญาใหเหมาะสม เชน กรณีจัดซื้อพัสดุที่ประกอบกันเปนชุด ถา

ขาดสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่งไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ก็ควรกำหนดจำนวนไวเปนชุด 
เพราะถากำหนดแยกเปนรายการไวจะมีปญหาในการคิดคาปรับกรณีที่ผูขายยังสงไมครบทุกรายการภายใน
กำหนดตามสัญญา ตามระเบียบจะตองคิดคาปรับเต็มมูลคาของท้ังชุดท่ียังไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ  

- กรณีจัดจางกอสรางที่มิอาจกำหนดปริมาณงานไดแนชัด ควรใชสัญญาแบบราคาตอหนวย สวนการ
จัดจางกอสรางท่ีสามารถใชประโยชนไดตอเม่ืองานแลวเสร็จสมบูรณควรใชสัญญาแบบราคาเหมารวม  

- กรณีกำหนดเงื่อนไข รายละเอียด หลักเกณฑ แนวทาง วิธีปฏิบัติ และเอกสารอันเปนสวนหนึ่งของ
สัญญา ควรตรวจสอบใหถูกตองครบถวนตามเงื่อนไข หลักเกณฑ แนวทาง วิธีปฏิบัติ และเอกสารประกวด
ราคาในการประกวดราคา ซ่ึงอาจทำเปนรายการสอบทานความครบถวน(Check list) ตามเง่ือนไข หลักเกณฑ 
แนวทาง วิธีปฏิบัติในการประกวดราคา และเอกสารประกวดราคา 

- ในกรณีที่แบบรูปรายการหรือเงื่อนไขในสัญญากำหนดใหผูขายหรือผูรับจางเลือกปฏิบัติไดหลาย
ทางเลือก และแตละทางเลือกมีคาพัสดุหรือคางานไมเทากัน ควรกำหนดคางานหรือการหักเงินคางานสำหรับ
แตละทางเลือก แลวแตกรณี ไวเปนสวนหนึ่งของสัญญาดวย เพื่อชวยลดความเสี่ยงจากกรณีพิพาทเกี่ยวกับ
การคิดคางานไมตรงกัน กรณีท่ีมีการเลือกทางเลือกท่ีไมตรงกับท่ีคำนวณไวในการประเมินราคา   

- ในการประเมินราคาเพื่อใชเปนเอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา ควรเปรียบเทียบรายการตาม
บัญชีแสดงปริมาณและราคาที่ผูที่ทางราชการเห็นสมควรจางกับราคากลางของโครงการ โดยใชสัดสวนของ
ยอดรวมราคาที่ประกวดไดกับยอดรวมราคากลาง คูณราคาตอหนวยของราคากลาง (รวมคา Factor F แลว) 
จะไดราคาตอหนวยของราคาประเมิน จะลดความเสี่ยงในการเกิดขอเสียเปรียบในดานราคา  

• ข้ันตอนในการบริหารสัญญา 
   กรณีการจัดซ้ือ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรไปตรวจสอบการสงมอบพัสดุของผูขาย ณ สถานท่ี และในวันท่ีระบุ

ไวในสัญญา ไมวาผูขายจะแจงการสงมอบหรือไมก็ตาม 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองตรวจสอบวาผูขายปฏิบัติหนาท่ีถูกตองครบถวนตามท่ีตกลงกันไวใน

สัญญาหรือไม  
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- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองตรวจสอบรายละเอียดของพัสดุท่ีสงมอบวาเปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญาหรือไม และตรวจสอบรายละเอียดของพัสดุที ่สงมอบใหครบถวนทุกขอกำหนดในสัญญา กรณีที่ไม
สามารถตรวจสอบตามขอกำหนดขอใดได ตองรายงานหัวหนา 

- กรณีที่ตองมีการทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ควรเชิญผูชำนาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคำปรึกษา หรือนำพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของ
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น เพ่ือใหมีการทดสอบอยางครบถวนทุกขอกำหนดในสัญญา 

- กรณีท่ีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบ มีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกำหนดในสัญญาตองรายงานหัวหนาสวน
ราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ เพ่ือสั่งการตามควรแกกรณี  

- กรณีท่ีความในเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกับขอความในสัญญาตองใชขอความในสัญญา  
- ในกรณีที ่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองจัดทำคำวินิจของผู ซ ื ้อ แจงผู ขายทันที 

โดยเฉพาะกรณีท่ีผูขายสงมอบพัสดุไมทันตามกำหนดในสัญญา 
กรณีการจัดจาง 
- ผูควบคุมงานตองไปตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรับจาง ณ สถานท่ีและในวันกำหนดลงมือทำการ

ท่ีระบุไวในสัญญา ไมวาผูรับจางจะลงมือกอสรางหรือไมก็ตาม  
- ผูควบคุมงานตองไปตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรับจาง ในวันถึงกำหนดสงมอบงานแตละงวด วา

เปนไปตามสัญญาหรือไม  
- ผูควบคุมงานตองจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุที่ใช 

ของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน  
- ผูควบคุมงานตองรายงานสภาพการปฏิบัติงาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุที่ใช 

ของผูรับจาง และเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน ใหคณะกรรมการตรวจรับทราบทุกสัปดาห 
- ผูควบคุมงานตองมอบรายงานสภาพการปฏิบัติงาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุท่ี

ใช ของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน ใหแกเจาหนาท่ีพัสดุเม่ือเสร็จงานแตละงวด  
- ผูควบคุมงานตองรายงานการสั่งใหหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการสั่งใหหยุดงานตอคณะกรรมการตรวจ

รับโดยเร็ว 
- รายงานของผูควบคุมงานตองมีรายละเอียดเพียงพอใหคณะกรรมการตรวจรับตรวจสอบกับแบบรูป

รายการละเอียด และขอกำหนดในสัญญา 
- คณะกรรมการตรวจรับตองตรวจสอบรายงานของผูควบคุมงานกับแบบรูปรายการละเอียด และ

ขอกำหนดในสัญญา 
- คณะกรรมการตรวจรับตองตรวจสอบความครบถวน ถูกตอง และความเหมาะสมของแผนการ

ทำงานของผูรับจางจัดทำกอนการดำเนินการกอสราง กรณีเปนสัญญาจางกอสรางท่ีเปนราคาตอหนวย 
กรณีเปนโครงสรางหรือสวนประกอบที่เมื่อกอสรางเสร็จแลวไมสามารถเห็น นับ วัดหรือตรวจสอบได 

ควรถายภาพการนับ วัด หรือตรวจสอบไวเพ่ือเปนหลักฐานใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของตรวจสอบไดดวย จะชวยลด
ความเสี่ยงในการถูกรองเรียนหรือถูกตรวจสอบได โดยภาพถายควรแสดงขอมูลท่ีสามารถตรวจสอบกับแบบรูป
รายการตามสัญญา เชน รูปราง ขนาด ตำแหนง จำนวน ระยะ ความกวาง ความยาว ความสูง ความลึก เปน
ตน  

- ในกรณีท่ีผูวาจางจะตองเรียกเงินคืนจากผูรับจาง ตองเรียกเงินคืนจากผูรับจางโดยเร็ว หรือใหหักคา
งานของงวดตอไป หรือใหหักเงินจากหลักประกันสัญญา แลวแตกรณี 
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- ในกรณีที่ขอความในเอกสารแนบทายสัญญาที่ขัดแยงกับขอความในสัญญา ตองใชขอความใน
สัญญา 

- ในกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองจัดทำคำวินิจของผูวาจาง และแจงผูรับจางทันที 
โดยเฉพาะกรณีท่ีผูรับจางสงมอบงานไมทันตามกำหนดในสัญญา 

- กรณีที่มีความจำเปนตองเพิ่ม ลด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ตองรีบทำการแกไขเปลี่ยนแปลง
เพื่อลดความเสี่ยงของคณะกรรมการตรวจรับหรือผูควบคุมงานในการตรวจสอบไมถูกตองครบถวน ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ กรณีการจัดซื้อ คณะกรรมการตรวจรับควรรวมสังเกตการณการตรวจสอบแค็ตตาล็อก ตัวอยาง หรือ
ขอเสนอดานเทคนิคของคณะกรรมการพิจารณาผลดวย สวนการจัดจาง คณะกรรมการตรวจรับและผูควบคุม
งานควรตรวจสอบแบบแปลนแผนผังกับสถานที่กอสรางจริงวาสามารถกอสรางไดตามแบบแปลนแผนผัง
หรือไม รวมทั้งตรวจสอบแบบแปลน แบบรูปดาน แบบรูปตัดตามยาว แบบรูปตัดตามขวาง แบบรายละเอียด
ของโครงสรางตาง ๆ วาครบถวนเพียงพอที่จะใชในการกอสรางแตละสวน หรือมีการขัดแยงกันเองหรือไม 
ตั้งแตไดรับคำสั่งแตงตั้งและแบบรูปรายการ เพื่อที่จะไดแกไขไดทันทวงทีกรณีที่มีปญหา ไมเสียเวลาในการ
กอสราง 

- กรณีที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ไมมีการพิจารณาวากระทบถึงวงเงิน หรือระยะเวลาสงมอบ
ของหรือระยะเวลาในการทำงาน หรือกระทบตอความม่ันคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง หรือไม 

- กรณีท่ีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญามีการเพ่ิมวงเงิน ตองทำขอตกลงไปพรอมกัน   
-  กรณีท่ีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา มีการเพ่ิม/ลดระยะเวลาในการทำงาน ไมทำขอตกลงไปพรอมกัน   
- กรณีที่การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เกี่ยวของกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง 

ตองมีการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชำนาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถ
รับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง  หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น แลวแตกรณีดวย 

- เมื่อครบกำหนดสงมอบพัสดุตามสัญญา ตองรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจาก
คูสัญญา และเม่ือคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ตองบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับในขณะท่ีรับมอบพัสดุนั้นดวย  

- กรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบพัสดุหรืองานจางไดตามกำหนดในสัญญาท่ีมีเหตุเกิดจาก
ความผิด หรือความบกพรองของสวนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือ เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญา
ไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน และยังไมครบ
กำหนดสงมอบพัสดุหรืองานจางตามสัญญา ควรดำเนินการใหมีการขยายเวลาทำการตามสัญญา ตามจำนวน
วันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงเฉพาะกรณีทันที เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับการพิสูจนขอเท็จจริง 
และการนับจำนวนวันที่จะขยาย หรืองด หรือลดคาปรับใหคูสัญญา รวมทั้งความเสี่ยงในกรณีที่มีเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือเหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญา
ไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจง และสวนราชการทราบก็ดีอยูแลวตั้งแตตน และครบกำหนดสง
มอบพัสดุหรืองานจางตามสัญญาแลว ซึ่งจะขยายเวลาทำการตามสัญญาไมได ตองงดหรือลดคาปรับใหแก
คูสัญญา แตมีการขยายเวลาทำการตามสัญญา ซ่ึงอาจเปนปญหาทางขอกฎหมายตามมาได 

- ในกรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถทำงานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด และ
เปนกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง  หรือเพื่อแกไขขอเสียเปรียบของทางราชการในการที่จะ
ปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตอไป หัวหนาสวนราชการตองพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญา 

- กรณีที่คาปรับใกลจะถึงรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง และผูขายหรือผูรับจางไมไดแสดง
เจตจำนงเปนลายลักษณอักษรไววาจะยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น หัวหนา
สวนราชการตองบอกเลิกสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ 
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ทั้งสิ้น หัวหนาสวนราชการจึงจะพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จำเปน ซึ่งในทางปฏิบัติจะตอง
จัดทำหลักฐานไวเปนลายลักษณอักษร เพ่ือลดความเสี่ยงจากการฟองรองดำเนินคดีขอคืนคาปรับภายหลัง ใน
กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการผอนปรนไมบอกเลิกสัญญาโดยท่ีไมมีหลักฐานวาคูสัญญาไมยินยอมเสียคาปรับใหแก
ทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ  
 
การตรวจสอบท่ีสำคัญเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
 การขออนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ 
 กรณีที่มีเหตุผลความจำเปนไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบวาดวยการพัสดุ จะตองขอ
อนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบตอคณะกรรมการตามกฎหมาย/ระเบียบกอน
ดำเนินการ มิใชดำเนินการโดยฝาฝนไปกอนแลวจึงขออนุมัติภายหลัง เพราะคณะกรรมการตามกฎหมาย/
ระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุไมมีอำนาจหนาที่ในการอนุมัติยกเวนหรือผอนผันโทษทางวินัยแกผูกระทำผิด
ระเบียบ 
 ตองมีการวางแผนและดำเนินการจัดหาไปตามแผน 
 ตองมีการวางแผนการจัดหาไวลวงหนา และหลังจากไดทราบยอดเงินที่จะใชในการจัดหาแลว ตอง
รีบดำเนินการใหเปนไปตามแผนและตามข้ันตอน ใหพรอมท่ีจะทำสัญญาไดทันทีเมื่อไดรับอนุมัติทางการเงิน
แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหาโดยวิธีตกลงราคาและสอบราคา ตองมีการวางแผนและดำเนินการจัดหาให
เปนไปตามแผนดวย 
 การควบคุมการจัดทำเอง 
 โดยทั่วไปกรณีที่มีการจัดทำเอง ตองแตงตั้งผู ควบคุมรับผิดชอบ และคณะกรรมการตรวจการ
ปฏิบัติงาน โดยตองมีคุณสมบัติและหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจการจาง เวนแตสวนราชการที่
กำหนดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบอยูแลว 
 หลักฐานและเหตุผลการดำเนินการท่ีแสดงใหเห็นความโปรงใส 
 การจัดหาในแตละขั้นตอน ตองดำเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกัน
อยางเปนธรรม ตองมีการบันทึกหลักฐานการดำเนินการและเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่
สำคัญไวประกอบการพิจารณาดวย พรอมทั้งตองระมัดระวังในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา
หรือผูเสนองานตามมาตรการปองกันการสมยอมกันในการเสนอราคา และปฏิบัติมิใหขัดกับพระราชบัญญัติ
วาดวยความรับผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย 
 อุดหนุนพัสดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย 
 ตองพึงระมัดระวังในการกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ที่อาจมีผลเปนการกีดกันไมให
ผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือเปนกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันกันอยางเปนธรรมใน
การเสนอราคากับทางราชการ 
 การแบงซ้ือแบงจาง 
 การดำเนินการจัดหาโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน เพื่อใหวงเงินต่ำกวาที่กำหนดโดย
วิธีหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อใหอำนาจสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเรื่องที่มีการตรวจ
พบบอย ผูรับผิดชอบมักอางเหตุผลวาเพ่ือความคลองตัว ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีไมนารับฟง 
 อางเหตุเรงดวนเพ่ือจัดหาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 การอางเหตุผลวา จำเปนตองซ้ือหรือจางโดยเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการเนื่องจากใกล
สิ้นปงบประมาณบาง หรือไมอาจดำเนินการจัดหาตามขั้นตอนบาง แตมักปรากฏขอเท็จจริงวา การจัดหาไม
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มีการวางแผนบาง หรือไมปฏิบัติตามแผนที่วางไวบาง หรือไมมีการเตรียมการเพื่อใหพรอมที่จะทำสัญญาใน
เวลาอันควรบาง เปนเรื่องท่ีถูกเพงเล็งตรวจสอบ 
 รายงานขอซ้ือหรือขอจางขาดรายละเอียด 
 กอนดำเนินการจัดซ้ือหรือจางทุกวิธี ตองจัดทำรายงานเสนอ ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย เหตุผล
และความจำเปนที่ตองจัดหา รายละเอียดของพัสดุที ่จะจัดหา ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทาง
ราชการหรือราคาที่เคยจัดหาหลังสุดในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ วงเงินที่จะจัดหาถาไมมีใหระบุวงเงิน
ที่จะประมาณวาจะจัดหา  วิธีการที่จะจัดหา และเหตุผลที่ตองจัดหาโดยวิธีนั้น ควรเขียนใหละเอียด อยา
มองขามความสำคัญของรายงานนี้ 
 การจัดซ้ือท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
 รายงานที่เสนอหัวหนาสวนราชการ นอกจากตองมีรายละเอียดตามที่ระเบียบกำหนดและที่ขาด
ไมไดคือ ราคาประเมินของทางราชการในทองที่นั้น และราคาซื้อขายที่ดินและหรือสิ่งปลูกสรางใกลเคียง
บริเวณท่ีจะซ้ือครั้งหลังสุดประมาณ ๓ ราย และขอสำคัญท่ีสุดคือ ตองติดตอกับเจาของโดยตรงตองระวังอยา
ใหผิดไปจากท่ีกฎหมาย/ระเบียบกำหนด 
 การตกลงราคาซ้ือไปกอน 
 ตองเปนกรณีจำเปนและเรงดวนท่ีเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมายไวกอน และไมอาจดำเนินการตามปกติ
ไดทัน ตองไมใชอยูดีๆก็ยืมเงินทางราชการไปจัดหามากอน ผูที่จะไปตกลงราคาตองเปนเจาหนาที่พัสดุหรือ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้น แลวตองรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ 
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และหัวหนาสวนราชการตองเปนผูรับผิดชอบดวยตามระเบียบฯขอ ๗๙ วรรคสอง 
 ขอพึงระวังการตรวจสอบหลักประกันซอง 
 การตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงิน และใหเจาหนาที่การเงินออกใบรับแกผูยื่น
ซอง กรณีหลักประกันซองเปนหนังสือค้ำประกันตองสงสำเนาใหสถาบันการเงินผูออกหนังสือค้ำประกัน
ทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเปนหลักฐานประกอบการตรวจสอบไวดวย 
 การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการพิจารณาผล 
 ประการสำคัญคือ การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานตางๆ 
พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อก หรือแบบรูปรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขใน
เอกสารสอบราคา (ในการพิจารณาอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ไดแตจะใหผูเสนอราคา
รายใดเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญท่ีเสนอไวไมได) และพิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง หรือคุณสมบัติของ
ผูเสนอราคาท่ีเสนอถูกตองตามเง่ือนไข ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ กรณีสินคา
ที่มีมาตรฐานทั่วไป หรือกรณีเฉพาะเจาะจง ควรเสนอใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคาซึ่งเสนอราคาต่ำสุด
ไมควรเลี่ยงปฏิบัตินอกเหนือระเบียบ 
  

ความผิดเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง  
๑. ขอความในประกาศการจัดหากับเอกสารไมสอดคลองกัน หรือไมเปนไปตามระเบียบพัสดุ        มติ

คณะรัฐมนตรี หรือไมชัดเจน 
 ๒. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบหรือคณะกรรมการพิจารณาผลปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือมีพฤติการณเอ้ือประโยชนใหผูเสนอราคาบางราย 
 ๓. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หรือคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบพัสดุฯ  
มติคณะรัฐมนตรี  
 ๔. คณะกรรมการพิจารณาผลปฏิบัติหนาท่ีบกพรอง ไมละเอียดรอบคอบ 
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 ๕. ไมกำหนดเง่ือนไขเรื่อง คา K กรณีเปนงานจางท่ีอยูในหลักเกณฑจะตองใชสัญญาแบบปรับราคาได 
 ๖. การจัดทำประกาศและเอกสาท่ีเก่ียวของ มีการกำหนดขอความหรือเง่ือนไขท่ีมีลักษณะเปนการกีด
กัน ไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
  ๗.ไมแตงตั ้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง หรือแตงตั ้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
ท่ีไมเหมาะสม 
   ๘. คณะกรรมการกำหนดราคากลางไมชี้แจงสาเหตุ หรือเหตุผล กรณีราคากลางแตกตาง 
กับราคาท่ีชนะการประกวดราคามากกวารอยละ ๑๕ 
 ๙. ประกาศราคากลางไมถ ูกตอง เชน นำวงเงินงบประมาณมาประกาศเปนราคากลาง หรือ 
ไมปรับปรุงราคากลางเดิมใหเปนปจจุบัน หรือนำประมาณการของชางมาคำนวณเปนราคากลาง หรือไมได
ตรวจสอบรายละเอียดการคำนวณปริมาณงานของราคากลาง หรือนำใบงบประมาณของหนวยงานเจาของ
งบประมาณมากำหนดเปนราคากลาง 
 ๑๐.ไมมีเอกสารแสดงรายละเอียดวิธีการคำนวณที่ไดมาซึ่งปริมาณงานและราคา/หนวยประกอบการ
จัดทำราคากลาง หรือกำหนดราคากลางไมตรงกับแบบแปลน 
 ๑๑. การเบิกจายเงินคาจางไมเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงิน หรือการหักภาษี ณ ท่ีจายไมถูกตอง 
 ๑๒. มีการจัดซื้อพัสดุสูงกวาราคามาตรฐาน หรือราคาตลาด หรือจัดซื้อรถยนตเกินราคามาตรฐาน 
หรือจัดซ้ือโดยไมประหยัด 
 ๑๓. การตอสัญญาหรือขยายระยะเวลาโดยลดหรืองดคาปรับ ไมถูกตองตามระเบียบพัสดุฯหรือไมมี
เหตุผลอันสมควรองงานกอสราง 

ขอบกพรองจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 
    - ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบพัสดุฯ หรือไมเหมาะสม 
    - สาระสำคัญในรายงานขอซื ้อหรือขอจางไม เป นไปตามระเบ ียบพัสด ุฯ ไม ถ ูกต อง หรือ 
ไมครบถวน 
    - ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยมีลักษณะแบงซื้อ แบงจาง เพื่อใหวิธีการจัดหาเปลี่ยนไปหรืออำนาจ
การสั่งซ้ือสั่งจางลดลง 
    - ไมแตงตั ้งคณะกรรมการดำเนินการซื ้อหรือจาง ผู ควบคุมงาน หรือแตงตั ้งคณะกรรมการ
ดำเนินการซ้ือหรือจาง ไมถูกตองตามระเบียบพัสดุฯ หรือไมเปนไปตามหลักการควบคุมภายในท่ีดี 
    - ไมไดกำหนดใหมีเอกสารที่จำเปนอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา หรือขอกำหนด หรือกำหนดไม
ครบถวน 
    - รายละเอียดส ัญญา หรือบันทึกตกลงซื ้อขาย ไม ครบถวน หรือไม เป นไปตามเง ื ่อนไข 
ท่ีกำหนด หรือสอดคลองกับขอความตามประกาศประกวดราคา/สอบราคา 
    - หล ักประก ันส ัญญาไม ถ ูกต องตามระเบ ียบ ไม ระบ ุ เลขท่ี  หร ือ ว ัน เด ือน ป  ของส ัญญา 
ค้ำประกัน 
 - - การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการพิจารณาผล คือ การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอ
ราคา เอกสารหลักฐานตางๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อก หรือแบบรูปรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคา
ท่ีถูกตองตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคา (ในการพิจารณาอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ได
แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่เสนอไวไมได) และพิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง 
หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เสนอถูกตองตามเงื่อนไข ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทาง
ราชการ 
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 การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามสัญญาหรือแบบรูปรายการ หรือมีการละเวนการปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขสัญญา 
 ๑. ขอบกพรองท่ีพบมูลคาความเสียหายเปนตัวเงิน 
 - การกอสรางไมเปนไปตามแบบแปลน หรือใชวัสดุไมถูกตองตามคุณลักษณะเฉพาะตามเงื่อนไข หรือ
แบบรูปรายการท่ีกำหนดแนบทายสัญญา 
 - คำนวณคาปรับไมถูกตอง หรือแจงสงวนสิทธิคาปรับลาชา หรือไมแจงสงวนสิทธิคาปรับกอน
หมดอายุสัญญา ทำใหราชการเสียสิทธิการเรียกคาปรับ 
 ๒. ขอบกพรองจากการไมปฏิบัติตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 
 - ผ ู ควบค ุมงานปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่บกพร องหร ือไม  เป นไปตามระเบ ียบพัสด ุฯ หนังส ือส ั ่ งการ 
และ มติคณะรัฐมนตรี ท่ีกำหนดในเรื่องการควบคุมงาน และการรายงานผลการควบคุมงาน 
 - ไมตรวจสอบคา K ทุกครั้งท่ีมีการสงมอบงาน/ตรวจสอบลาชา/คำนวณสูตรปรับราคาไมถูกตอง 
 - การสงมอบไมถูกตอง ครบถวน หรือไมถูกตองตามคุณลักษณะท่ีกำหนด หรือตามขอตกลง หรือตาม
สัญญา 
 -การตรวจสอบความชำรุดบกพรองของสิ่งกอสรางในชวงระยะเวลาประกัน หรือกอนคืนหลักประกัน 
แตไมแจงใหผูรับจางดำเนินการซอมแซม และมีการใชประโยชนจากพัสดุ หรือสิ่งกอสรางไมคุมคาเทาท่ีควร 
 - ตรวจพบพัสดุหรืองานกอสรางท่ีสงมอบเกิดความชำรุดบกพรองในชวงระยะเวลาประกันแตไมแจงให
ผูรับจางใหดำเนินการซอมแซม 
 - พัสดุที่จัดซื้อหรืองานจางกอสรางเสร็จ ตรวจรับงานแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ การ
จัดหา หรือตามเหตุผลความจำเปนตามท่ีขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง หรือใชประโยชนไมคุมคา 
    

ตัวอยางขอตรวจพบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  เชน  
๑.โครงการจัดตั้งศูนยส่ือสารเทคโนโลยีทางการศึกษา 
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่งดำเนินโครงการจัดตั้งศูนยสื่อสารเทคโนโลยีทางการศึกษา  และจัดซื้อ

ครุภัณฑพรอมอุปกรณ  เพ่ือมอบใหหนวยงานแหงหนึ่ง เปนเงิน  ๑๓,๙๓๑,๔๒๐  บาท  โดยครุภัณฑท่ีจัดซื้อ
ไมมีราคามาตรฐานครุภัณฑ  จึงไดนำราคาที่สอบถามจากอดีตผูบริหารหนวยงานของรัฐแหงนั้น ซึ่งเปน
วิศวกรมาจัดทำงบประมาณ  กรณีดังกลาวเปนการไมปฏิบัติตามมติ ครม.  นอกจากนั้น  ยังใหผูขายสงมอบ
ครุภัณฑและติดตั้ง ณ หนวยงานของรัฐแหงนั้นใหการสนับสนุน  และใหหนวยงานของรัฐแหงนั้นทำบันทึก
การยืมครุภัณฑที่จัดซื้อ  กรณีดังกลาวเปนการจัดหาเพ่ือใหหนวยงานอ่ืนเปนการเฉพาะเจาะจงไมใชเปนการ
จัดหามาเพื่อใชตามอำนาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้นโดยตรง  และการใหยืมพัสดุตามระเบียบพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐ  เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐแหงนั้นมีพัสดุอยูแลวและไดนำพัสดุท่ีมีอยูไปใหหนวยงาน
อ่ืนยืม  กรณีท่ีเกิดข้ึนจึงเปนการจงใจหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการพัสดุฯ 

๒.การแบงซ้ือแบงจาง 
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  ดำเนินการจางขุดลอกทอระบายน้ำ ดวยวิธีตกลงราคา  จำนวน  ๒๖  

สัญญา  ไดผูรับจางชุดเดียวกัน  เขาขายเปนการแบงซื้อแบงจางและเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง  โดยผูรับ
จางอางเปนตัวแทนของผูบริหารทำใหหนวยงานของรัฐแหงนั้นไดรับความเสียหายในการจัดจางสูงกวาความ
เปนจริง  นอกจากนั้นเจาหนาที่พัสดุไดจัดทำใบแจงหนี้และลงลายมือชื่อแทนผูรับจางในใบแจงหนี้เพื่อนำไป
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ประกอบฎีกาเบิกจายเงิน  และเจาหนาท่ีการเงินไดจายเช็คจำนวน  ๘  ฉบับ  โดยระบุชื่อผูรับจางขีดฆาผูถือ
ออกแตไมไดขีดครอมเช็ค   

๓.การเบิกจายเงินคาน้ำมันเช้ือเพลิงและหลอล่ืนของหนวยงานแหงหนึ่ง 
 หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  เบิกจายเงินคาน้ำมันเชื้อเพลิงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ (ชวง
ตั้งแตวันที่๑ เมษายน ๒๕๕๓ - วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) จำนวน ๐.๘๙ ลานบาท จำนวน ๑.๓๖ ลานบาท 
และจำนวน๑.๐๓ ลานบาท ซึ่งเปนยอดเบิกที่สูงมาก เกิดจากการนำรถยนตสวนกลาง หรือใบสั่งจายน้ำมันไป
ใชในกิจการที่ไมอยูในอำนาจหนาท่ี  เปนเหตุใหผูบริหารสั่งการใหเจาหนาที่จัดทำเอกสารประกอบการเบิก
จายเงินข้ึนใหมซ่ึงมียอดเงินไมตรงตามจริง อันเปนเอกสารเท็จ โดยการนำใบสั่งจายน้ำมันมาเฉลี่ยยอดการเบิก
จายเงินสำหรับรถยนตสวนกลางในแตละคัน ซึ่งไมสามารถนำมาพิสูจนการเติมน้ำมันที่แทจริงได/ไมมีใบเบิก
และใบสั่งจายน้ำมันใหตรวจสอบ รวมเปนเงิน ๑.๘๒ ลานบาท สวนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ พบวา มีการ
อนุมัติสั่งจายน้ำมันฯ สำหรับรถจักรยานยนตสวนตัวของเจาหนาท่ีจำนวน ๐.๐๑ ลานบาท และเบิกจายน้ำมัน
เชื้อเพลิง จำนวน ๐.๐๒ ลานบาท ที่ไมปรากฏชื่อ-ชื่อสกุล หรือลายมือชื่อผูขอรับของกรณีตามที่กลาวแลว 
เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของยืนยันวาเปนการปฏิบัติตามคำสั่ง/นโยบายของผูบริหารจึงนาเชื่อวา การเบิกจายเงินคา
น้ำมันฯ ตามที่กลาวแลวนั้น มิไดเปนการเบิกจายเงินที่เปนไปตามที่มีการเติมน้ำมันจริง ไมเปนไปตามระเบยีบ
กำหนด อีกทั้งนาเชื่อวา เปนการทุจริต เปนเจาพนักงาน มีหนาที่อนุมัติสั่งจายน้ำมันสำหรับเติมรถยนตของ
สวนราชการ ไดอนุมัติสั่งจายน้ำมันสำหรับรถยนตท่ีไมใชรถสวนกลางของเทศบาลฯ เพ่ือนำไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน 
หรือในสวนราชการอื ่น โดยไมถูกตอง และ/หรือไมเปนไปตามที่ระเบียบกำหนด ทั้ง ๆ ที่กรณีดังกลาว 
ผูใตบังคับบัญชาหรือผูที่เกี่ยวของไดเคยทวงติง เพื่อใหพิจารณายับยั้งหรือยุติการดำเนินการที่ไมถูกตองแลว 
แตผูมีอำนาจสั่งการกลับไมสนใจ ใสใจ ปลอยปละละเลย ดำเนินการแกไข รวมทั้งเบิกจายเงินใหถูกตองตาม
ขอเท็จจริงหรือตามที่ระเบียบกำหนด ยังคงดำเนินการเชนเดิมเรื่อยมา ถือเปนชองทางหรือโอกาสทำใหเกิดความ
เสียหายแกทางราชการ เปนการเอื้อประโยชน และเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบ หรือโดยทุจริต กอใหเกิดความเสียหาย เปนเงิน ๑.๘๖ ลานบาท ตอมาเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดสงเงินคืน
แลว จำนวน ๐.๐๒ ลานบาท คงเหลือจำนวน ๑.๘๔ ลานบาท 

๔.โครงการคาใชจายในการประดับตกแตงไฟฟาเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว  
 หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง ไดจัดทำ “โครงการคาใชจายในการประดับตกแตงไฟฟาเพ่ือสงเสริมการ
ทองเที่ยว (Motif of Light)” โดยใชเงินงบกลาง ประเภทเงินสำรองจายทั่วไป กรณีฉุกเฉินจำเปน จำนวน
เงิน ๔๐.๐๐ ลานบาท ทั้งที่โครงการดังกลาวไมใชเปนกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน หากไมดำเนินการจะเกิดผล
เสียหายแกประชาชนและทางราชการ เปนการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยระเบียบวาดวยการกำหนดประเภทรายรับ-
รายจาย และการปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดมีการสืบราคากับผูไมมีอาชีพและประสบการณ
งานตามโครงการที่จะดำเนินการนี้มากอน คณะกรรมการกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) ที่ไดรับแตงตั้งไมได
ดำเนินการสืบราคาตามอำนาจหนาที ่ที ่ไดร ับมอบหมาย กลับใชขอมูลที ่สืบราคาจากผู ไมมีอาชีพและ
ประสบการณงานตามโครงการคาใชจายในการประดับตกแตงไฟฟาฯ มาจัดทำรางกำหนดรายละเอียดขอบเขต
ของงาน (TOR) เปนเงิน ๔๐.๐๐ ลานบาท ซึ่งเทากับวงเงินงบประมาณ โดยใชระยะเวลาเพียงวันเดียวในการ
ดำเนินการ และในการประมูลจางเหมาจัดทำโครงการไดมีการเลื่อนวันเสนอราคาจากวันท่ี ๒๒ ธันวาคม 
๒๕๕๘ มาเปนวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘โดยไมแจงผูรับซองท้ังหมด ปรากฏวามีผูยื่นซองเอกสารเสนอราคา ๒ 
ราย ซึ่งบริษัทนิติบุคคลแหงหนึ่ง เปนผูชนะการเสนอราคา และไดเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง 
ตามสัญญาเลขท่ี กกท. ๒๒-๔-๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ วงเงิน ๓๙.๕๐ ลานบาท โดยบริษัทคูสัญญา
ไดสั่งซื้อและนำเขาสินคาประเภทชุดโคมไฟฟา LED จากประเทศจีนกอนวันเสนอราคา พฤติการณนาเชื่อวา
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เปนการตระเตรียมการจัดหาวัสดุอุปกรณไวลวงหนาเสมือนรับรูมาตั้งแตตนแลววาผูที่จะไดเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ คือ บริษัทนิติบุคคลแหงนี้ อีกทั้งยังปรากฏวาในการดำเนินการงานจางหนวยงานของรัฐได
เอื้ออำนวยยินยอมใหผูรับจางเขาทำงานกอนลงนามในสัญญา โครงการดังกลาวไดมีการเสนอขาวในชองทาง
สื่อตาง ๆ กรณีอาจไมมีความคุมคา คุมประโยชน และมีความผิดปกติในการดำเนินการ หนวยงานของรัฐไมได
มีการตรวจสอบขอเท็จจริงแตอยางใด พฤติการณนาเชื่อวา ผูมีอำนาจหรือผูมีหนาที่ของหนวยงานของรัฐมี
เจตนาไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เปนการทุจริตหรือมีการใชอำนาจหนาที่โดยมิชอบ 
กอใหเกิดความเสียหายแกเงินหรือทรัพยสิน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต และพฤติการณเขาขายความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.การจัดซ้ือเครื่องตรวจหาทิศทางระเบิดหรือยาเสพติดแบบมือถือ 
 หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง ไดดำเนินการจัดซื้อเครื่องตรวจหาทิศทางระเบิดหรือยาเสพติดแบบมือถือ 
ALPHA ๖ จำนวน ๒ ครั้ง ปรากฏขอเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้ 
 ครั้งแรก จัดซื้อในป ๒๕๕๑ จำนวน ๖๓ เครื่อง ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ภายในวงเงิน ๓๓.๕๖ 
ลานบาท มีผูเขาเสนอราคา ๒ ราย โดยบริษัทผูเสนอราคาต่ำสุดไดสั่งซื้อเครื่อง ALPHA ๖ จากบริษัทเอกชน
แหงหนึ่ง ซ่ึงบริษัทดังกลาวไดไปสั่งซ้ือตอจากบริษัทเอกชนอีกแหงหนึ่งท่ีเขารวมในการเสนอราคาครั้งนี้มาขาย
ใหกรมการปกครอง ซ่ึงมีพยานหลักฐานการนำเขาสินคาและใบเสร็จรับเงินจากกรมศุลกากรและใบเสร็จรับเงิน
ระหวางผูเสนอราคาดวยกัน 
 ครั้งท่ี ๒ จัดซื้อในป ๒๕๕๒ จำนวน ๔๗๙ เครื่อง ภายในวงเงิน ๓๖๙.๐๒ ลานบาท โดยวิธีพิเศษมีผู
เขาเสนอราคา ๒ ราย โดยบริษัทผูเสนอราคาต่ำสุดไดสั่งซื้อเครื่อง ALPHA ๖ จากบริษัทเอกชนแหงหนึ่งซ่ึง
บริษัทดังกลาวไดไปซื้อตอจากบริษัทเอกชนอีกแหงหนึ่งที่เขารวมในการเสนอราคาครั้งนี้มาขายใหกรมการ
ปกครอง ซึ่งมีพยานหลักฐานการนำเขาสินคาและใบเสร็จรับเงินจากกรมศุลกากรและใบเสร็จรับเงินระหวางผู
เสนอราคาจากการตรวจสอบรายละเอียดการนำเขาสินคาจากกรมศุลกากรพบวา เปนการนำเขาชิ้นสวนของ
เครื่อง ALPHA ๖ โดยนำเขามาเปนถุงเมลดวน ซ่ึงเปนการนำเขาของเรงดวนประเภทท่ี ๓ ท่ีตองชำระอากรแต
ละใบตราสงมีราคา F.O.B. ไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท แลวมาประกอบเปนตัวเครื่อง ALPHA ๖ ในประเทศไทย 
โดยกรรมการผูจัดการบริษัท รับวาเปนผูประกอบเอง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรีเรื่องหลักเกณฑการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศ กรณีการจัดซ้ือเครื่อง ALPHA ๖ ดังกลาว ถือวาเปน
พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและเมื่อนำราคาของที่นำ เขาที่สำ แดงตอกรมศุลกากรมาคำนวณเปนตัวเครื่อง ๑ 
ชุด หรือ ๑ เครื่อง นาจะมีราคาที่เปนตนทุนทางวัตถุดิบแตไมรวมคาดำเนินการอื่น ๆ ประมาณ ๑,๐๐๐ บาท 
ตอ ๑ เครื่อง ในดานประสิทธิภาพของเครื่อง ALPHA ๖ ไดมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๘๒/๒๕๕๓ ลงวันท่ี 
๑ เมษายน ๒๕๕๓ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนเครื่องตรวจหาวัตถุระเบิด GT ๒๐๐ โดยคณะกรรมการฯ 
ไดตรวจสอบและทำรายงานผลการตรวจสอบการวัดประสิทธิภาพการทำงานของเครื่อง GT ๒๐๐ และเครื่อง 
ALPHA ๖ ดวยแลว ผลปรากฏวาไมพบวามีการแผสนามไฟฟา ไมพบประจุไฟฟาสถิตสะสม และไมพบการแผ
คลื่นแมเหล็กไฟฟาจากเครื่อง ALPHA ๖ ในทุกสภาวะการทดสอบ ดังนั้น จึงรับฟงไดวาเครื่องตรวจหาทิศทาง
ระเบิดหรือยาเสพติดแบบมือถือ หรือ ALPHA ๖ ไมมีการทำงานโดยใชไฟฟาสถิตจากมนุษย ตามคุณสมบัติ
ของเครื่องท่ีผูขายแสดงไวและท่ีเปนขอกำหนดเง่ือนไขอันเปนสาระสำคัญในการจัดซ้ือ 
 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดชี ้มูลใหหนวยงานที่เกี ่ยวของดำเนินการรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนในความผิดฐานฉอโกงเพื่อดำเนินคดีกับผูที่เกี่ยวของ ดำเนินการทางวินัยแกคณะกรรมการตรวจรับ
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พัสดุ และดำเนินการหาผูรับผิดชอบทางแพงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙ในความเสียหายจากการจัดซื้อทั้งสองครั้ง และแจงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตาม
อำนาจหนาที่ในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกผูท่ีเก่ียวของผลการดำเนินการทางแพง และทางวินัย 

๖.การตรวจสอบโครงการติดตั้งกลองวงจรปด 
หนวยงานแหงหนึ่ง ไดจัดทำโครงการติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด โดยติดตั้งในพื้นที่ตาง ๆ ใน

จังหวัด รวมทั้งสิ้นจำนวน ๑๘ โครงการ งบประมาณ ๖๘๒,๕๙๓,๓๐๐.๐๐ บาท และตั้งงบประมาณงาน
ซอมแซมและยายกลองโทรทัศนวงจรปด จำนวน ๗ โครงการ งบประมาณ ๖๓,๖๗๐,๐๐๐.๐๐ บาท รวม
งบประมาณท้ังสิ้น ๗๔๖,๒๖๓,๓๐๐.๐๐ บาท 

การดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพดานความปลอดภัยบริเวณพื้นที่สาธารณะเสี่ยงภัยและเสนทาง
คมนาคมชุมชน กำหนดวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้ 

๑.เพื่อสรางความมั่นคงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยว
และ/หรือ ท่ีพักอาศัย ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรตาง ๆ 

๒.เพื่อใหชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรตาง ๆ มีเครื่องมือชวยอำนวยความสะดวก
และเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตำรวจในการรักษาความปลอดภัย การปราบปราม
และปองกันการกออาชญากรรม และการจราจร ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

๓.เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการของชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรตาง ๆ 
โดยใชภาพบันทึกไวเปนขอมูลประกอบกรณีศึกษาในโครงการพัฒนาชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานี
ตำรวจภูธรตาง ๆ ตอไป 

๔.เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยแบบยั่งยืนจากการตรวจสอบพบประเด็น
ขอตรวจพบและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอตรวจพบ กลองโทรทัศนวงจรปดสวนใหญไมสามารถใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคโครงการ 
โดยพบวา 

๑.กลองวงจรปดตามโครงการฯ จำนวนมากไมสามารถใชงานได 
จากการตรวจสอบ พื้นที่ติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดตามโครงการ ที่สถานีตำรวจภูธร ๑๓ แหง 

พบวา กลองโทรทัศนวงจรปดตามโครงการไมสามารถใชงานไดหรือไมสามารถแสดงภาพไดที่หองควบคุม 
จำนวน ๓๐๙ กลอง จากกลองทั้งหมดจำนวน ๗๒๓ กลอง หรือคิดเปนรอยละ ๔๒.๗๓ ของจำนวนกลอง
ท้ังหมด 

๒.ภาพท่ีไดจากกลองโทรทัศนวงจรปดตามโครงการบางภาพไมชัด 
จากการตรวจสอบ พบวา ภาพที่ไดจากกลองโทรทัศนวงจรปดบางภาพไมชัดเจน ภาพมัว แสงมาก

เกินไป ภาพมีแถบดำบัง ทำใหไมสามารถใชเปนหลักฐานในกรณีเกิดเหตุตาง ๆ ได 
๓.การดูแลและบำรุงรักษากลองวงจรปดและอุปกรณเปนไปอยางลาชา 

 ๗. การตรวจสอบการกำหนดราคากลาง 
 หนวยงานแหงหนึ่ง  กอสรางบูรณะเข่ือนหินคอนกรีตสำเร็จรูปริมคลอง  มีรายละเอียดดังนี้ การกำหนด
ราคากลางเพ่ือใชในการขออนุมัติโครงการตามราคาประมาณการของผูรับจาง หลังจากไดรับอนุมัติโครงการ ไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางและคณะกรรมการไดประมาณการราคากลางข้ึนใหมซ่ึงใกลเคียงกับ
ประมาณการราคาเดิมท่ีใชในการขออนุมัติโครงการ โดยในการประมาณการราคาไดเพ่ิมปริมาณเนื้องานสวนอ่ืน
ใหสูงข้ึนแตจะลดปริมาณจำนวนเสาเข็มลงเพ่ือใหราคาตอหนวยตลอดโครงการ  ๑,๑๐๐  เมตรยังคงเดิม  และผู
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๔๒ 

ประมาณการราคาไมไดลงลายมือชื่อในเอกสารประมาณราคากลาง  และการคำนวณราคากลางไมไดปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔  การทำสัญญาจางโดยวิธีพิเศษในวงเงิน  ๑๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
เม่ือเทียบกับบันทึกการคำนวณมูลคางานกอสรางตามแบบรูปรายการจำนวน  ๑๗,๐๗๓,๗๒๕  บาท  การทำ
สัญญาจึงสูงกวาความเปนจริงเปนเงิน  ๑,๙๒๖,๒๗๕  บาท และการยื่นเสนอราคา  องคการบริหารสวนตำบล ได
สงหนังสือเชิญชวนใหผูขายมาเสนอราคาจัดจางโดยวิธีพิเศษ  ๕ บริษัท  แตตามเอกสารทะเบียนรับซองจัดจาง
โดยวิธีพิเศษระบุวามีผูมายื่นซองเสนอราคาเพียง  ๑ ราย  และไดมีการตอรองราคากันในวันเดียวกัน  แตไดมีการ
ทำเอกสารหลักฐานยอนหลังเพ่ือแสดงใหเห็นวาผูรับจางมายื่นซองตามวันท่ีประกาศเชิญชวนเพียงรายเดียวใน
วันดังกลาว  ท้ังท่ีความจริงไมมีผูรับจางรายใดมายื่นราคาหรือหากมีแตนาจะถูกปฏิเสธเพ่ือใหผูรับจางไดรับการ
คัดเลือกก็ได ท้ังนี้เนื่องจากเอกสารบันทึกหลักฐานการตอรองราคาลายมือชื่อของผูรับจางแตกตางจากเอกสาร
ฉบับอ่ืนๆ และใบแสดงปริมาณงานท่ียื่นใหเปนหลักฐานระบุความยาวโครงการเพียง  ๙๙๐  เมตร  และขอสำคัญ
วันท่ีซ่ึงกำหนดในการยื่นเสนอราคาทำข้ึนหลังจากทราบผลการลดปริมาณงานจากตนสังกัดแลว   รายนามผูถือ
หุนของผูรับจางมีนามสกุลเดียวกับผูบริหารจำนวน  ๕  ราย  และมีท่ีตั้งอยูท่ีท่ีอยูของหลานของผูบริหาร  จาก
พฤติการณดังกลาวขางตนเห็นวา ผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของซ่ึงมีอำนาจมีการดำเนินการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผู
รับจาง เพ่ือใหไดเขามาเปนคูสัญญาจัดจางโดยวิธีพิเศษโครงการกอสรางบูรณะเข่ือนหินคอนกรีตสำเร็จรูป  
  ๘. เรื่อง  การทุจริตการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือท้ิงขยะ 
 ประเด็นท่ี ๑  การจัดซ้ือท่ีดินในราคาแพงผานตัวแทนกลุมผลประโยชน 
 หนวยงานแหงหนึ่งซ้ือท่ีดินโดยวิธีพิเศษจากนางดีฯ ๔ แปลง เนื้อท่ีรวม ๒๑๗ –๓ – ๓๖.๕ ไร  เปนเงิน 
๒๒,๕๘๖,๐๐๐.- บาท โดยกอนหนานี้นางดีฯ ไดขอจดทะเบียนสิทธิกับนายนิทัศนและ ร.ต.ต.เคลา   ในราคา 
๓,๐๐๐,๐๐๐.- บาท  ซ่ึงเปนชวงเดียวกับท่ีหนวยงานประกาศซ้ือท่ีดินและหนวยงานซ้ือท่ีดินของนางดี  ๔ แปลง  
ซ่ึง ๓ ใน ๔  แปลงนั้นคือท่ีดินท่ีนางดีฯ ขอจดทะเบียนสิทธิ ตอมาในวันท่ีหนวยงานแหงนั้นจายเงินซ้ือท่ีดิน  มี
การยกเลิกการขายระหวางกัน เพ่ือโอนสิทธิการขายใหกับหนวยงานท่ีจัดซ้ือในท่ีดิน ๓ แปลงดังกลาว เทศบาล
จายเงินใหผูขาย ๒๒,๕๘๖,๐๐๐.- บาท  ราคาท่ีดิน ๓ แปลง ท่ีนางดีฯ ยกเลิกการขายใหนายนิทัศนฯ และพวก
ราคา ๑๔,๔๗๗,๐๐๐.- บาท สูงกวาท่ีตกลงขายกัน ๑๑,๔๗๗,๐๐๐.- บาท  และในวันเดียวกัน นางดีฯ   สั่ง
จายเงินท่ีไดรับใหนายนิทัศนฯ ๑๖,๖๘๖,๐๐๐.- บาท  นางดีฯ  เหลือยอดเงินจากการขายท่ีดินเพียง 
๕,๙๐๐,๐๐๐.- บาท  ซ่ึงคิดเปนราคาเฉลี่ยตอไรใกลเคียงกับราคาท่ีบุคคลท่ัวไปซ้ือขายกัน 
 ประเด็นท่ี ๒  การซ้ือท่ีดินโดยไมมีเสนทางเขา – ออก (ท่ีตาบอด)  

เสนทางเขา – ออกสูท่ีดินท่ีจัดซ้ือ ไมมีถนนท่ีเชื่อมตอกับแนวเขตท่ีดินท่ีเทศบาลจัดซ้ือแปลงใดเลย 
ซ่ึงตองผานท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงยังไมไดรับอนุญาตใหใชเปนทางเขา – ออก จึงเปนการจัดซ้ือท่ีดินโดยไมมีทาง
สาธารณะหรือทางเขา – ออก ตามกฎหมาย 
 ประเด็นท่ี ๓  จัดซ้ือท่ีดิน ตั้งอยูในเขตผังเมืองรวม 
 ท่ีดินท่ีจัดซ้ือ มีพ้ืนดินตั้งอยูในแนวเขตผังเมืองรวม ซ่ึงหามใชทำกิจการกำจัดมูลฝอย ๓๑.๒๓ ไร  อยู
นอกเขตฯ ๖๒.๕๑ ไร เปนพ้ืนท่ีมุมเมือง ๓๑.๙๘ ไร 
 ๑. ดำเนินการทางแพงกับเจาหนาท่ีและใหนำเงิน ๑๖,๖๘๖,๐๐๐.- บาท  สงคืนคลัง  
 ๒. ดำเนินการทางอาญากับคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ เพราะไมนำราคาท่ีดินใกลเคียงมา
เปรียบเทียบ และรูวามีการจะขายท่ีดินใหนายนิทัศนฯ และเคยเขาไปดูสถานท่ีจริง  หากนำขอมูลดังกลาวมา
พิจารณาก็จะสามารถตอรองราคาท่ีเหมาะสมกวานี้ได แตก็ไมปฏิบัติเชนนั้น   การกระทำจึงนาเชื่อวาเปนการ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและดำเนินการทางอาญากับผูบริหารหนวยงานซ่ึงเปนผูรับโอนเปลี่ยนผูรับ
สัญญาจึงยอมรูวามีการซ้ือขายกันในราคาท่ีนาจะต่ำกวานี้       แตกลับลงนามอนุมัติในราคาแพงกวาสมควร 
จำนวน ๑๖,๖๘๖,๐๐๐.- บาท  นางดีฯ ฐานเปนผูสนับสนุนใหเจาพนักงานกระทำความผิด และเจาพนักงาน
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๔๓ 

ท่ีดินเปนเจาพนักงานนำเอกสารเท็จ  โดยมีเจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดิน ๖  และเจาหนาท่ีท่ีดิน ๔  เปนตัวการ
รวมกระทำผิด 
 ๓. ดำเนินการทางวินัยกับคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ และขาราชการกรมท่ีดิน 
 ๔. แจงสำนักงานผังเมือง กำกับดูแล การใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปตาม พรบ.ผังเมืองตอไป 
 ๙. เรื่อง  การจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือกอสรางระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย 
 สำนักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบสืบสวนเรื่องรองเรียนกลาวหาการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือกอสราง
ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียของหนวยงานแหงหนึ่งสอไปในทางไมสุจริตเปนเงิน ๒๖,๒๕๐,๐๐๐.-บาท  เปน
คาจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือกอสรางระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย  จากการประกวดราคามีผูยื่นซองเสนอราคาเพียง
รายเดียวคือ  นางตาซ่ึงไดรับมอบอำนาจจากเจาของท่ีดินรวม ๒๔ ราย  จำนวนท่ีดิน ๑๒๓ ไร  ๕ ตารางวา  เปน
เงิน ๒๖,๐๐๘,๕๐๐.-บาท  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดตอรองราคากับนางตาฯ  ซ่ึงได
ยินยอมลดราคา  คงเหลือเปนเงิน ๒๔,๑๑๐,๔๕๐.-บาท  นายกเทศมนตรีไดทำสัญญาซ้ือขายกับนางตาฯ  
จำนวนท่ีดิน ๑๒๓ ไร ๕ ตารางวา  รวมเปนเงิน ๒๔,๑๑๐,๔๕๐.-บาท  จากการตรวจรับพัสดุปรากฏวาท่ีดินมี
เสาและสายไฟฟาแรงสูงพาดผานคิดเปนเนื้อท่ีประมาณ ๑๐ ไรเศษ  ซ่ึงบริเวณดังกลาวมีประกาศขอบังคับของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหามปลูกสรางสิ่งกอสราง  ตอมาไดมีการเบิกจายเงินคาซ้ือท่ีดินดังกลาว  
จำนวน ๒๔,๑๑๐,๔๕๐.-บาท  จากการตรวจสอบราคาประเมินท่ีดินของทางราชการ  เปนเงิน ๒,๕๘๓,๐๐๐.-
บาท   จึงมีการซ้ือท่ีดินแพงกวาราคาประเมินของสำนักงานท่ีดินเปนเงิน ๒๑,๕๒๖,๙๕๐.-บาท 

 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  จึงแจงใหมีการดำเนินการทางกฎหมาย  ทางแพง  และทางวินัยแก
ผูท่ีเก่ียวของ 

๑๐.โครงการกอสรางสนามฟุตซอลพรอมอุปกรณในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดแหงหนึ่ง 
ในการจัดสรรงบประมาณ (งบแปรญัตติ) สพฐ. ไดจัดสรรงบประมาณกอสรางปรับปรุงซอมแซม

อาคารเรียน อาคารประกอบ สิ่งกอสรางที่ชำรุดทรุดโทรมและที่ประสบอุทกภัยใหกับสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เพื่อจัดสรรใหกับโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ แตกลับมีการโอนงบประมาณเพื่อใชในการกอสราง
สนามฟุตซอล พรอมอุปกรณของโรงเรียน ซึ่งในการดำเนินการจัดจาง คณะกรรมการกำหนดราคากลางไมมี
การคำนวณราคากลางใหม โดยใชราคาท่ีบุคคลภายนอกสงมาใหจึงทำใหราคาสูง เปนเหตุใหราชการเสียหาย
เปนเงินจำนวน ๒.๙๓ ลานบาท และในการจัดทำรายงานขอจางและจัดทำประกาศฯ       ไมกำหนดเง่ือนไข
การใชวัสดุวาเปนการกอสรางสนามกลางแจงใหชัดเจน และในการทำสัญญาจางกำหนดการค้ำประกันความ
ชำรุดบกพรองไวเพียง ๑ ป ในระหวางที่มีการกอสรางพบวาผูควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับ
บกพรองในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมมีการตรวจทดสอบวัสดุ และตรวจรับการกอสรางไมเปนไปตามแบบ
แปลน มีการปูพื้นสนามดวยแผนยางที่ไมไดมาตรฐาน ทำใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ เปนเงิน 
๔๙.๙๓ ลานบาท และมีพฤติการณรวมกันในการเสนอราคาผิดปกติทางการคา  

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดแจงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูรับจาง 
กลุมผูเสนอราคาและผูเก่ียวของตอไป 

 
 
 
 
 

พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 
มาตรา ๕๒ ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยรับงบประมาณ 
ผู ใดจายเงินหรือกอหนี ้ผูกพัน หรือโดยรู อยู แลวยินยอมใหกระทำการดังกลาวนั ้นโดยฝาฝน

พระราชบัญญัตินี้หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจไดรับตาม
กฎหมายอื่นแลว ผูกระทำหรือผูยินยอมใหกระทำการดังกลาวจะตองรับผิดชดใชเงินงบประมาณที่หนวยรับ
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งบประมาณไดจายไปหรือตองผูกพันจะตองจาย ตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกหนวยรับงบประมาณ
นั้น 

บุคคลภายนอกผูไดรับประโยชนจากการกระทำตามวรรคหนึ่ง จะตองรวมรับผิดกับผูกระทำการฝา
ฝนดวย เวนแตจะแสดงไดวาตนไดกระทำไปโดยสุจริตไมรูเทาถึงการฝาฝนพระราชบัญญัติหรือระเบียบดังกลาว 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งได
ทักทวงคำสั่งของผูบังคับบัญชาหรือไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือแลววา การท่ีจะปฏิบัติตามคำสั่งนั้นอาจ
ไมชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบ 

 

วินัยการเงินการคลังตาม พ.ร.บ.การเงินการคลังของรัฐพ.ศ.๒๕๖๑ 
หมวด ๓ วินัยการเงินการคลัง(หากไมปฏิบัติตามอาจมีความผิด) 
มาตรา ๙ คณะรัฐมนตรีตองรักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้อยาง

เครงครัด 
      ในการพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายการคลัง การจัดทำงบประมาณ การจัดหารายได การใช

จาย การบริหารการเงินการคลัง และการกอหนี้ คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาประโยชนที่รัฐหรือประชาชนจะ
ไดรับ ความคุมคา และภาระการเงินการคลังท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ รวมถึงความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
แกการเงินการคลังของรัฐอยางรอบคอบ 

      คณะรัฐมนตรีตองไมบริหารราชการแผนดินโดยมุงสรางความนิยมทางการเมืองที ่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

มาตรา ๓๗ หนวยงานของรัฐจะกอหนี ้ผูกพันหรือจายเงินไดก็แตโดยอาศัยอำนาจที ่มีอยู ตาม
กฎหมาย 

มาตรา ๓๘ ใหผูมีอำนาจอนุมัติการจายเงินมีหนาที่ในการตรวจสอบการใชจายเงินของหนวยงาน
ของรัฐใหเปนไปตามท่ีกำหนดไวในกฎหมายหรือกฎ หรือตามท่ีไดรับอนุญาตใหจาย 

มาตรา ๔๘ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหนวยงาน
ของรัฐโดยเครงครัด โดยตองดำเนินการดวยความสุจริต คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ตรวจสอบได 

มาตรา ๖๕ การจัดทำงบประมาณ การใชจาย การกอหนี้ผูกพัน และการบริหารทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองทำอยางโปรงใสและตรวจสอบได โดยตองพิจารณาผลสัมฤทธิ์ ความคุมคา ความ
ประหยัด และภาระทางการคลังท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวย 

 

ความรับผิดทางวินัยการเงินการคลัง 
(๑) กรณีตรวจพบขอบกพรองในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
๑.ในกรณีไมมีลักษณะเปนการทุจริตและไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ ผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินจะแจงใหผูรับตรวจทราบเพ่ือกำกับดูแลมิใหเกิดขอบกพรองอีกก็ได  
๒.ในกรณีที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจหรือมีลักษณะจงใจไมปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงใหผูรับตรวจพิจารณาดำเนินการ
เพื่อใหมีการชดใชคาเสียหายตอรัฐหรือหนวยรับตรวจตอไป หรือดำเนินการทางวินัย แลวแตกรณี และเมื่อ
ผูรับตรวจดำเนินการแลวใหแจงใหผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบ  
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สำหรับกรณีที่ผูรับตรวจไมดำเนินการตาม ๑. หรือ ๒.โดยไมมีเหตุอันสมควร ผูวาการตรวจเงิน
แผนดินจะเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองแกผูรับตรวจผูนั้นก็ได 

(๒) ในกรณีตรวจพบวาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และเปนกรณีที ่ไมอาจถูก
ดำเนินการตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม หรือมาตรา ๙๖ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองแกผูนั้น (มาตรา ๙๗) 

 

การกำหนดโทษทางปกครอง  
๑.ภาคทัณฑ  
๒.ตำหนิโดยเปดเผยตอสาธารณชน  
๓.ปรับทางปกครอง โดยการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเปนเงินเกินเงินเดือนสิบสอง

เดือนของผูถูกลงโทษมิได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๔๖ 

ตัวอยาง IT Application เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“แนวทางการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานอ่ืน” 

งาน/โครงการ 
............................................................................................................................. 

วงเงินงบประมาณ ................................................................................................................... 

ชื่อหนวยงาน 
........................................................................................................................... 
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 กฎหมาย ระเบียบ ท่ีใชในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 
 

พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 
ขอแนะนำ การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ตองคำนึงถึง 
1. คุมคา โดยพัสดุท่ีจัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงค ในการใชงานของหนวยงานของรัฐ      
   มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสมและชัดเจน  
2. โปรงใส โดยการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  
    มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการ    
    ดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน  
3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ลวงหนาเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจาง  
   และการบริหารพัสดเุปนไปอยางตอเน่ืองและมีกําหนดเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อ 
   จัดจางและการบริหารพัสดุ  
4. ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
 
**ไมใชกับกรณีดังตอไปน้ี 
1. การจัดซื้อจัดจางในกรณีท่ีมีความจำเปนเรงดวนท่ีเกิดโดยไมไดคาดหมายไวกอนและไมอาจดำเนินการตามปกติไดทัน    
   (ระเบียบฯขอ 79 วรรคสอง) 
2.กรณีการจัดซื้อจดัจางตาม พรบ.การจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 
3. งานจางท่ีปรึกษาและงานจางออกแบบหรือควบคุมงาน 
1. เพ่ือใหการดำเนินการจัดซื้อจัดจางไดผลคุมคา หนวยงานมีการสำรวจความตองการของผูใชงานจริง อยางไร (สามารถเลือกทำ
เครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   สำรวจความตองการของผูใชงานจริงกอนนำไปจัดทำคำของบประมาณ 
   สำรวจความตองการของหนวยงานภายในในภาพรวมกอนนำไปจัดทำคำของบประมาณ 
   เปนความตองการของผูบริหารของหนวยงานกอนนำไปจัดทำคำของบประมาณ 
   ไมมีการสำรวจความตองการ แตมอบใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูดำเนินการแทน 
2. กรณีงานจางกอสราง มีกระบวนการท่ีตองดำเนินการกอนเริ่มข้ันตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจางหรือไม (เชน การขออนุญาตใช
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม การสงมอบพื้นที่กอสราง การจายคาเวนคืนที่ดิน การจัดทำประชา
พิจารณ เปนตน) (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
    ไมมีข้ันตอนหรือกระบวนการท่ีกฎหมายหรือระเบียบกำหนดใหตองดำเนินการกอนการจดัจาง 
    มี และไดดำเนินการเสรจ็สิน้แลว  
    มี แตยังไมดำเนินการหรือดำเนินการไมแลวเสรจ็  
3. ผลการพิจารณารายการในคำของบประมาณประจำปของกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของสภา
ผูแทนราษฎร หรือผูมีอำนาจของแตละหนวยงาน (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
   อนุมัติตามรายการท่ีขอโดยไมมีการปรับลดวงเงิน 
   อนุมัติตามรายการท่ีขอโดยมกีารปรับลดวงเงิน 
   อนุมัติตามรายการท่ีขอโดยมกีารปรับลดรายการ 
   อ่ืนๆ เน่ืองจาก ........................................... 
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4. การจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง  
ขอแนะนำ : การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจางตองคำนึงถึง คุณภาพ เทคนิค วัตถุประสงคของการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุ และหามมิใหกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือของผูขายรายใดรายหน่ึง
โดยเฉพาะ เวนแตพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจางน้ันมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใดก็ใหระบุยี่หอน้ันได 
4.1 การเริ่มดำเนินการ (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   ดำเนินการจัดเตรียมไวกอนกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีอำนาจของ 

      แตละหนวยงานใหความเห็นชอบ 
   ดำเนินการภายหลังท่ีกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีอำนาจของแตละ  

      หนวยงานใหความเห็นชอบ แตกอนตนปงบประมาณ/ปปฏิทิน (กรณีหนวยงานท่ีไมใชปงบประมาณ) 
   ดำเนินการภายหลังเริ่มปงบประมาณ/ปปฏิทิน (กรณีหนวยงานท่ีไมใชปงบประมาณ) 
   ดำเนินการกอนเริ่มการจัดซื้อจัดจาง 
   อ่ืนๆ เน่ืองจาก ........................................... 
4.2 การดำเนินการของคณะกรรมการ เจาหนาท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพ่ือดำเนินการ (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอ
เดียว) 
   การซื้อหรือจางท่ีไมใชการจางกอสราง (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
     จัดทำรางขอบเขตของงงานหรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจาง  

     (อยางนอยตองมีสาระสำคญั ดังน้ี (1) ความเปนมา (2) วัตถุประสงค (3) คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ (4)     
      รายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะดำเนินการจัดซื้อหรือขอบเขตของงานท่ีจะดำเนินการจัด 
      จาง หรือแบบรูปรายการงานกอสรางท่ีจะดำเนินการจางกอสราง (แลวแตกรณี) และเอกสารแนบทาย 
      อ่ืนๆ (5) กำหนดเวลาสงมอบพัสดุ (6) หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ (7) วงเงิน 
      งบประมาณ/วงเงินท่ีไดรับจดัสรร (8) งวดงานและการจายเงิน (9) อัตราคาปรับ (10) การกำหนด 
      ระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพรอง) 

     กำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
    การจางกอสราง (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว)) 
   
     จัดทำแบบรูปรายการงานกอสรางตามแบบมาตรฐาน 
     ขอความรวมมือหนวยงานอ่ืน 
     จางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
4.3 เกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก (เลือกทำเคร่ืองหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
   เกณฑราคาต่ำสุด กรณีการซือ้หรือจางท่ีมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีเปนมาตรฐาน และมีคณุภาพดเีพียงพอ  

     ตามความตองการใชงาน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐแลว 
   เกณฑราคาประกอบเกณฑอื ่น กรณีการซื้อหรือจางที่มีความซับซอน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ  

     โดยเกณฑคุณภาพอาจประกอบดวย ตนทุนของพัสดุน้ันตลอดอายุการใชงาน มาตรฐานของสินคาหรือบริการ   
     บริการหลังการขาย ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน เปนตน ท้ังน้ี เกณฑคุณภาพจะตองมีเกณฑขอเสนอดาน  
     เทคนิคประกอบดวยทุกครั้ง และใหกำหนดน้ำหนักการใหคะแนนเกณฑขอเสนอดานเทคนิคมากท่ีสุด 

   เกณฑการพิจารณาสองซอง กรณีการซื้อหรือจางท่ีมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีจะตองคำนึงถึงเทคโนโลยีของ 
     พัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน 

5 การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   ดำเนินการภายหลังจากไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณจากกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของ  

      สภาผูแทนราษฎร หรือผูมีอำนาจของแตละหนวยงาน 
   ดำเนินการภายหลังเริ่มปงบประมาณ/ปปฏิทิน (กรณีหนวยงานท่ีไมใชปงบประมาณ) 
   อ่ืนๆ เน่ืองจาก ........................................... 

 
 

6. รูปแบบการดำเนินการ (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
    การจัดซื้อพัสดุท่ัวไป 
    งานจางกอสราง  งานอาคาร/ถนน/ชลประทาน/สะพาน/ทอเหลีย่ม/สาธารณปูโภค 
    งานจางท่ีมิใชงานกอสราง งานบริการ/จางเหมาบริการ/จางทำของและการรับขนตาม ปพพ. 
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7. แหลงท่ีมาของเงินท่ีนำมาใชในการจัดซื้อจดัจาง (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
    เงินงบประมาณ  (ระบุประเภท) ................................. 
    เงินนอกงบประมาณ (ระบุประเภท).......................... 
    เงินกองทุน  
    เงินกู  
    เงินชวยเหลือ (ระบุ) ................................................ 
    เงินจากแหลงอ่ืนๆ (ระบุ) ................................................ 
8. แผนการจัดซื้อจดัจาง 
8.1 รายการในแผนการจัดซื้อจดัจางประจำป 
(1) ช่ืองาน/โครงการท่ีจะจัดซื้อจดัจาง .................................................................... 
(2) วงเงินท่ีจะจัดซื้อจัดจางโดยประมาณ  ......................................... บาท 
(3) ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซื้อจดัจาง …………………………………… 
(4) รายการอ่ืน ………………………………………….. 

8.2 การดำเนินการกรณมีีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซือ้จัดจางประจำป (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  
ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   เจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไดจัดทำรายงานพรอมระบุเหตุผลท่ีขอเปล่ียนแปลงเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
   หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบ 
   ไมไดดำเนินการใดๆ 
8.3 กรณีเขาขอยกเวนไมตองจัดทำแผนการจดัซื้อจัดจาง เน่ืองจาก (สามารถเลือกทำเคร่ืองหมาย  ใน  ไดมากกวาหนึ่งขอ) 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคดัเลือก และเปนกรณีจำเปนเรงดวนท่ีตองใชพัสดุน้ันอันเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณอัน  

     ไมอาจคาดหมายได  
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคดัเลือก และเปนกรณีพัสดุท่ีใชในราชการลับ หรือเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับ 

     ของหนวยงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางไมเกิน 500,000 บาท 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและมคีวามจำเปนตองใชพัสดุน้ันโดยฉุกเฉิน เน่ืองจากเกิดอุบัติภัยหรือ 

     ภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคตดิตออันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและเปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวาง 

     ประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ 
8.4 วิธีการเผยแพรแผนการจดัซื้อจัดจาง (สามารถเลือกทำเคร่ืองหมาย  ใน  ไดมากกวาหนึ่งขอ) 
ขอแนะนำ : ภายใตบังคับขอ 2.3 หากหนวยงานของรัฐไมไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจดัจางโครงการใดในระบบเครือขาย 
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไมสามารถดำเนินการจัดซื้อจดัจางในโครงการน้ันได 
   เผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
   เผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยงาน 
   ปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีของหนวยงาน 

 

 
หมายเหตุ สวนของ Application เต็มรูปแบบ สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินจะมอบ  Password และเปดใหหนวยงานของรัฐเขาใชตอไป 
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ประวัติวิทยากร 
 

ช่ือ   นายมณเฑียร  เจริญผล 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน  - รองผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ( นกับริหารระดบัสูง)  

      สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน  

   -  กรรมการสภาการศึกษาโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 

   - กรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.รส.) สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

   -  อนุกรรมการ ป.ป.ช. สาํนกังาน ป.ป.ช. 

   - อนุกรรมการกระจายอาํนาจ 

    

การศึกษาอบรมและเกยีรติประวัติ 

   - รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

   - นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

   - ประกาศนียบตัรบณัฑิตทางกฎหมายมหาชน  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

   - บริหารธุรกิจบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

   - นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

   - หลกัสูตรกระบวนการบริหารงานยติุธรรมระดบัสูง (บยส.) รุ่นท่ี ๑๘  

      จดัโดยสาํนกังานศาลยติุธรรม 

   - หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง (พตส.) รุ่นท่ี  ๓ 

      จดัโดยสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   - หลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร(วปอ.) รุ่นท่ี ๕๘ 

     จดัโดยวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

   - หลกัสูตรดา้นวิทยาการพลงังานสาํหรับผูบ้ริหารระดบัสูง (วพน.) รุ่นท่ี ๑๐ 

      จดัโดยสถาบนัวิทยาการพลงังาน 
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   - หลกัสูตรนกับริหารการตรวจเงินแผน่ดินระดบัสูง (นตส.๑) จดัโดย  

      สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

- หลกัสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสาหรับผูบ้ริหาร 
ระดบัสูง  (ปปร.) รุ่นท่ี ๒๕ จดัโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

   - ขา้ราชการพลเรือนดีเด่นของสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน  ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 

   - เหรียญเชิดชูเกียรติ จากสถาบนัพระปกเกลา้  ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๕ 

   - รางวลักลัยาณมิตร จากกรมบญัชีกลาง ปี พ.ศ.๒๕๕๙ 

   - รางวลัศิษยเ์ก่าดีเด่น สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ 

 

ประวัติการทํางาน  

   -  ผูต้รวจเงินแผ่นดิน ๑ (ระดบั ๑๐ ) สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

   -  อนุกรรมการต่อตา้นการทุจริตแห่งชาติ (อนุ คตช.) 

   -  คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) 

   -  ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมาย  สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

   -  หวัหนา้กองงานคณะกรรมการตรวจสอบภาครัฐ (คตส.) 

   - กรรมการเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

   - อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

- กรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.) กระทรวงการคลงั 

   - กรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.อส.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 

   - อนุกรรมการ ป.ป.ท. สาํนกังาน ป.ป.ท.    

   - อนุกรรมการ ป.ป.ง.  

   -  ผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 

   - กรรมการประสานระหวา่งส่วนราชการทางการเงินระหวา่ง สตง.    

      สาํนกังบประมาณ และกรมบญัชีกลาง 

   - กรรมการความรับผิดทางแพ่ง กระทรวงการคลงั 

   - กรรมาธิการและเลขานุการฯ พิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

     วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ  

   - อาจารยพ์ิเศษ ภาควิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย 

   - คณะกรรมการพฒันากฎหมาย กรมบญัชีกลาง 

   - กรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 

                             การตรวจเงินแผ่นดิน  วุฒิสภา 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๕๒ 

   - คณะกรรมการพิจารณารางวลัองคก์รท่ีมีความเป็นเลิศ ในการบริหาร 

     จดัการดา้นการเงินการคลงั   กรมบญัชีกลาง 

   - คณะอนุกรรมการพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นเงินรางวลัใหแ้ก่ 

      องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการกระจายอาํนาจ  

   - ท่ีปรึกษาประจาํคณะกรรมาธิการองคก์รตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ  

      องคก์ารมหาชน และกองทุนของสภาผูแ้ทนราษฎร 

   - วิทยากรพิเศษและกรรมการหลกัสูตร  วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน 

      สถาบนัพระปกเกลา้ 

 

ประสบการณ์การศึกษาดูงานท่ีสาํคญั 

   - ศาลบญัชีและศาลวินยัทางการเงินและการคลงั    ประเทศฝร่ังเศส 

   - ศาลตรวจเงินแผน่ดิน              ของสหภาพยโุรป 

   - ศาลวินยัทางการเงินและการคลงั             ประเทศลกัเซมเบอร์ก 

   - สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน             ประเทศญ่ีปุ่ น 

   - สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน             ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 

   

 

 


	สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  จึงแจ้งให้มีการดำเนินการทางกฎหมาย  ทางแพ่ง  และทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง

