
 
เอกสารประกอบการบรรยาย 

เรื่อง 
การใชจายเงิน และการจัดซ้ือจัดจางใหปลอดภัย 

 

 โดย นายมณเฑียร เจริญผล และคณะ 
   รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

 

เรื ่องธรรมาภิบาล(Good Governance) เปนกรอบความคิดหลักที่ตองการบริหารงบประมาณให
เปนไปอยางเปดเผย  โปรงใส  เปนธรรมและตรวจสอบได  เนื่องจากงบประมาณเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่เปน
เอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ     ซึ่งแสดงออกมาในลักษณะแผนทางการเงินและ
โครงการที่จะดำเนินการ ในปงบประมาณหนึ่ง ๆ โดยที่รัฐบาลไดสัญญาตอรัฐสภาและประชาชนที่จะใชเงิน
ภายใตเง่ือนไขท่ีตกลงกัน  รัฐบาลสามารถใชงบประมาณในดานเศรษฐกิจ ดานการบริหารและดานการเมือง 
 ปจจัยท่ีทำใหงบประมาณมีความสำคัญมากข้ึนไดแก การเพ่ิมข้ึนของรายจายของรัฐบาล ซ่ึงมีแนวโนม
สูงมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดประชาชาติ   และการขยายขอบเขตหนาที่ของรัฐบาล  การใชจายของ
รัฐบาลจะมีปริมาณมากนอยเพียงใด  ยอมขึ้นอยูกับขอบเขตอำนาจหนาที่ของรัฐบาล เมื่อหนาที่ของรัฐบาลได
ขยายออกไป ปรมิาณการใชจายของรัฐบาลยอมเพ่ิมข้ึนตามไปดวย 

เงินแผนดิน หมายรวมตั้งแตเงินคงคลัง เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณในความหมายอยางกวาง 
เงินกูและเงินชวยเหลือ รวมท้ังดอกผลและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงนำไปสูการตรวจสอบเงินแผนดิน และการ
รักษาวินัยทางการเงินและการคลัง 

 เงินงบประมาณ 

 เงินนอกงบประมาณ (เงินรายได เงินบริจาค ฯลฯ) 

 เงินกู 

 ดอกผล หรือสิทธิประโยชน 

กรอบแนวคิดใชจายเงินแผนดิน 
การใชจายเงินหรือทรัพยสินของแผนดินตองทำหลักฐานเปนลายลักษณอักษร ประกอบการ

ดำเนินการหรือการเบิกจายตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนด 
หลักการใชจายเงินแผนดิน 
เปนไปตามหลักกฎหมายมหาชนที่วา “ การจายเงินแผนดิน จะกระทำไดเฉพาะตามที ่กฎหมาย

อนุญาตใหจายไดเทานั้น” ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายใหอำนาจ หรืออีกนัยยะหนึ่งก็คือ กฎหมายจำกัดสิทธิ์
นั ่นเอง ซึ่งกฎหมายที่วาหมายรวมถึง ระเบียบ ขอบังคับที่ออกตามบทบัญญัติของกฎหมายดวย  ดังนั้น 
ผูบริหารทุกคนจึงตองไปศึกษาวากฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับใหอำนาจจายเงินอะไรไดบาง หากไมมีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับกำหนดไวเปนลายลักษณอักษรยอมไมสามารถกระทำได 

สรุป การใชจายเงินแผนดินจึงตอง 
๑. เปนไปตามกฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับ/ มติคณะรัฐมนตร ี
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๒.ไดผลตามวัตถุประสงค ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประสิทธิภาพ 
๓. เปนไปโดยบริสุทธิ์ / สุจริต และเปนธรรม 
ตั้งแตประเทศไทยมีการปฏิรูปการปกครอง  การพัฒนาเปลี่ยนแปลงทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  

และสังคมเปนไปอยางรวดเร็ว ซึ่งสวนทางกับเรื่องของคุณธรรม  จริยธรรม  และการเขาถึงแกนพุทธศาสนา
ของประชาชน  เนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วทางสังคมสงผลกระทบตอความสงบสุขและสภาพจิตใจ  
ปญหาทางดานเศรษฐกิจ  กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมระหวางผูไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาก
กับผูที่ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจนอย กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมหลายประการ  เชน  การ
บริการดานการศึกษา การบริการดานการรักษาพยาบาล  การขาดแคลนที่อยูอาศัย  ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  ปญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชน  ปญหาอาชญากรรม  ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น  เปนตน   

ดังนั้น ถาศึกษาถึงพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พุทธศักราช ๒๕๑๒ ที่ทรง
ตรัสวา “ในบานเมืองนั้นมีทั ้งคนดีและคนไมดี  ไมมีใครจะทำใหทุกคนเปนคนดีไดทั ้งหมด  การทำให
บานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย  จึงมิใชการทำใหทุกคนเปนคนดี  แตหากอยูท่ีการสงเสริมคนดีใหคนดีได
ปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอำนาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได”  พระบรมราโชวาท
ดังกลาวนับเปนภาพสะทอนของปญหาการทุจริตในบานเมืองเราไดเปนอยางดี  ดังนั้น  การตัดสินใจปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขบางอยางขาดวิธีการและองคกรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญท่ีจะมาทำหนาท่ีในการให
คำแนะนำอยางถูกตองตามหลักวิธีการเฉพาะดาน ซึ่งมีความสามารถถึงขั้นที่จะเขาถึงไปเผชิญแกนแทของ
ปญหาไดและสามารถแกไขหรือพยายามหาทางแกไขปญหานั้นไดในท่ีสุด  จึงตองมีการพัฒนาองคกรที่จะมา
ทำหนาที่ชวยเสริมการทำงานของรัฐสภาในการควบคุมการบริหารเงินแผนดินของรัฐบาล  รวมทั้งชวย
เสนอแนะรัฐบาล  และหนวยงานของรัฐ  ใหบริหารงานในหนาที ่อยางถูกตองตามกฎหมายและมี
ประสิทธิภาพคุมคากับเงินภาษีของประชาชน  โดยองคกรนั้นจะตองมีความเปนอิสระและเปนกลางอยาง
แทจริง   เพ่ือใหคำวินิจฉัยชี้ขาดความผิดเปนกลางและถูกตองแทจริง 

ระบบการตรวจสอบการปฏิบัติราชการที่มีอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนการตรวจสอบจากภายนอก 
เชน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือการตรวจสอบภายใน ที่มีผู ตรวจราชการกระทรวง รวมทั้งผู
ตรวจสอบภายใน  เปนตน จะมีการปฏิบัติหนาที่ในลักษณะการตรวจสอบภายหลังที่หนวยงานผูรับการ
ตรวจสอบไดปฏิบัติงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดไปแลว  มีการตรวจสอบแบบสุมตรวจ  ซึ่งในสวนของผูตรวจสอบ
ภายใน มักจะมีปญหาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีอัตรากำลังเจาหนาที่ตรวจสอบภายในที่นอยมาก  เมื่อ
เปรียบเทียบกับจำนวนหนวยรับตรวจที่มีอยูทั ่วประเทศ   ทำใหระบบการตรวจสอบภายในที่เปนอยูใน
ปจจุบันไมสัมฤทธิผลเทาท่ีควรท้ังเรื่องความเปนอิสระในการตรวจสอบและการปรับยายบอยๆ 
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เรื่องบางเรื่องท่ีควรรับรู 
  
 รูปแบบการกระทำที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่จะนำไปสูการใชจายเงินแผนดิน 

ของหนวยงานของรัฐท่ีไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีหลายรูปแบบ 
เงินรายไดแผนดิน  
ไมจัดทำรายงานประเภทเงินคงเหลือ จัดสงงบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆใหสำนักงานการตรวจ

เงินแผนดินตรวจสอบ ลาชาเปนระยะเวลานาน ไมไดจัดทำบัญชีแยกประเภท บัญชีเงินรับฝาก เงินสะสมและ
เงินทุนสำรอง เงินสะสม ทำใหขาดขอมูลในการวางแผนการใชจายเงินในอนาคตและเงินสำรองไวเพื่อใชจาย
ในกรณีท่ีมีความจำเปนเรงดวนหรือฉุกเฉิน 

การเงิน 
ยืมเงินงบประมาณไปแลวไมมีเอกสารหลักฐานท่ีเปนใบสำคัญจายมาใหตรวจสอบและไมสงใชคืนเงิน

ยืมภายในปงบประมาณ เบิกจายโดยไมมีเอกสารหลักฐานประกอบใหตรวจสอบ ไมมีใบสำคัญคูจายประกอบ
รายการ 

การเบิกจาย  
สั่งจายเช็คเปนเงินสดโดยไมระบุชื่อผูรับ จายเงินใหกับผูรับเงินโดยผูจายมิไดลงลายมือชื่อรับรองการ

จายและระบุช ื ่อผ ู จ ายเง ินดวยต ัวบรรจงพร อมว ันเดือนปที ่จ าย อนุมัต ิ เบ ิกจ ายคาใช จ ายตาง ๆ  
ซึ่งเอกสารหลักฐาน ใบสำคัญเปนของปงบประมาณที่แลวมาเบิกจายในปงบประมาณปจจุบัน มีการอนุมัติ
เบิกจายเงินโดยไมมีฎีกาเบิกจายใหตรวจสอบ 
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การยืมเงินงบประมาณ  
มีการอนุมัติเงินยืมรายใหมโดยท่ีผูยืมมิไดชำระคืนเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไปกอน และเม่ือเสร็จสิ้น

การปฏิบัติราชการตามวัตถุประสงคที่ยืมแลว มิไดสงใบสำคัญและเงินสดเหลือจายภายในเวลาที่กำหนด 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมิไดเรงรัดลูกหนี้ท่ีครบกำหนดชำระภายในเวลาอันสมควรอยางชาไมเกินสามสิบวัน 

เอกสารหลักฐานทางการเงิน  
 เชน จัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินไมเปนระเบียบและไมควบคุมการเก็บเอกสารใหดีทำให

เอกสารของทางราชการสูญหายไปและไมสามารถนำมาใหตรวจสอบได  
 - ไม นำใบเสร ็จร ับเง ินค าลงทะเบ ียนเข าร วมประช ุมในตางประเทศมาเป นหลักฐานการ 

จายเงิน จำนวน ๒๓ ราย รวมเปนเงิน ๐.๔๘ ลานบาท 
 - เบิกจายคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปตางประเทศเกินสิทธิหรือไมมีสิทธิ รวมเปนเงิน ๐.๔๙ ลานบาท 
 - เบิกจายคาเลี้ยงรับรองนักขาวไทยโดยไมมีระเบียบใหเบิกจาย รวมเปนเงิน ๔๕,๗๑๔.๘๑ บาท 
 - เบิกจายคาท่ีพักในตางประเทศเกินสิทธิ รวมเปนเงิน ๒๐,๒๒๖.๔๙ บาท 
 - เบิกจายคาบัตรโดยสารเครื่องบินไมถูกตองจากการเปลี่ยนแปลงสายการบินดวยเหตุผลสวนบุคคล

ของผูเดินทางไมเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาท่ี รวมเปนเงิน ๔๐,๒๔๐ บาท 
 - การเบิกจายคาใชจายไมถูกตอง รวมเปนเงิน ๑๑๖,๕๐๐.๐๐ บาท 
 - เบิกจายคาอาหารเขาประชุมเกินอัตราท่ีกำหนด จำนวน ๓๐ คน เปนเงิน ๗,๕๐๐ บาท 
 
 
   
 
 

 หลักเกณฑการจัดหาท่ีดี(พ.ร.บ.มาตรา ๘) 
    (๑) คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงคในการใช
งานของหนวยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสมและชัดเจน 
    (๒) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทำโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสม และ
เพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน   และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
    (๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสม โดย
มีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 
    (๔) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบ เพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ 
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ระเบียบฯ ขอ ๑๖ เม่ือส้ินสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการ ใหหนวยงานของรัฐจัด
ใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางพรอมท้ังเอกสาร
หลักฐานประกอบ ตามรายการดังตอไปนี้ 

(๑) รายงานขอซื้อหรือขอจาง (เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง  ขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจางแลวแตกรณี ราคา
กลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง วงเงินที่จะซื้อหรือจางโดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวให
ระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและ
ขอเสนออ่ืนๆ) 

(๒) เอกสารเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถามี) 

(๓) ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวน และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
(๔) ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
(๕) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
(๖) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก 
(๗) สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ รวมท้ังการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี) 
(๘) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
การจัดซ้ือจัดจางโครงการใดจะตองมีเอกสารหลักฐานใดใหเปนไปตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางนั้น 
ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจางที่ไดดำเนินการผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส หนวยงาน

ของรัฐสามารถใชเอกสารท่ีจัดทำในระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสารประกอบบันทึก
รายงานผลการพิจารณาตามวรรคหนึ่งได 

 

๑. การกําหนดความต้องการ

๒. การวางแผนการจดัหา

๓.การจดัทํา TOR /ราคากลาง

๔.การจดัทํารายงานขอซื�อขอจ้าง

๕. การดาํเนินการจดัซื�อจดัจ้าง

๖. การจดัทําสญัญา

๗. การบริหารสัญญา และการตรวจรบัพสัดุ

๘. การบริหารพสัดุ
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การกำหนดความตองการ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจางไดผลคุมคา หนวยงานมีการสำรวจความตองการของผูใชงานจริงกอน

นำไปจัดทำคำของบประมาณ  
กรณีงานจางกอสราง มีกระบวนการที่ตองดำเนินการกอนเริ่มขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

ตองดำเนินการใหแลวเสร็จเสียกอน (เชน การขออนุญาตใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม การสงมอบพ้ืนท่ีกอสราง การจายคาเวนคืนท่ีดิน การจัดทำประชาพิจารณ เปนตน)  

การกำหนดความตองการที่ไมชัดเจน ทำใหเกิดปญหาการออกแบบหรือการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ ขนาด รูปราง จำนวน ตำแหนง และเวลาที่ไดพัสดุไมตรงตามความตองการ ทำใหไมสามารถใช
ประโยชนจากพัสดุท่ีจัดหาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 
การวางแผนการจัดหา 
 ตองมีการ วางแผน(พ.ร.บ.มาตรา ๑๑และระเบียบ ขอ ๑๑) 
 โดยแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำปใหประกอบดวยรายการอยางนอย ดังตอไปนี้ 
 (๑) ชื่อโครงการท่ีจะจัดซ้ือจัดจาง 
 (๒) วงเงินท่ีจะจัดซ้ือจัดจางโดยประมาณ 
 (๓) ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซ้ือจัดจาง 
 (๔) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
   และจัดหาตามแผนหลังทราบยอดเงินที่จะใช  ใหพรอมทำสัญญาทันที  เมื่อไดรับอนุมัติทาง
การเงิน 
 

การจัดทำรายละเอียดขอบเขตของงาน(TOR) 
 มาตรา ๙ การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทำการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐ 
คำนึงถึง คุณภาพ เทคนิค วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ 

หามมิใหกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ เวนแตพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจางนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด ก็ให
ระบุยี่หอนั้นได 
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จัดทำรางขอบเขตของงาน อยางนอยตองมีสาระสำคัญ ดังนี้  
๑. ความเปนมา 
งานหรือโครงการท่ีดำเนินการเพ่ือใหเขาใจถึงความจำเปน หรือความสำคัญของงาน และความ

เชื่อมโยงตอภารกิจ 
๒. วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคของการซ้ือหรือการจาง คือ สิ่งท่ีผูซ้ือหรือผูวาจางตองการจะบรรลุหลังจากท่ีงานซ้ือ

หรือจางสำเร็จเสร็จสิ้นลง ซ่ึงผลงานของงานมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางผลลัพธท่ีชัดเจนและสามารถวัดผลไดงาย 
๓. คุณสมบัติของผูเสนอราคา 
 (๑) คุณสมบัติตามกฎหมาย  
 มาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

เชน มีความสามารถตามกฎหมาย  ไมเปนบุคคลลมละลาย  เปนตน 
 (๒) คุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร พัสดุภาครัฐ

กำหนด/ คุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร พัสดุภาครัฐกำหนด  
๔. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะดำเนินการจัดซ้ือ(งานซ้ือ)หรือขอบเขตของงานท่ีจะ

ดำเนินการจาง(งานจาง) หรือแบบรูปรายการงานกอสรางท่ีจะดำเนินการจางกอสราง(งานกอสราง) และ
เอกสารแนบทายอ่ืนๆ 

ขอบเขตของงานเปนการเขียนพรรณนาอธิบายรายละเอียด ขอบเขตของภารกิจท่ี ตองการใหผู
รับจางดำเนินการรวมท้ังความรับผิดชอบอ่ืนๆ โดยการบอก  

 - ขอบเขตของงานใหชัดเจน  
 - ระยะเวลาท่ีตองการ  
 - ข้ันตอนการทำงาน  
 - ขอกำหนดท่ีผูวาจางตองการให ดำเนินการ จะมีก่ีข้ันตอนแตละข้ันตอนประกอบดวยอะไรบาง 
๕. กำหนดระยะเวลาสงมอบพัสดุ ระยะเวลาสงมอบพัสดุหรือบริการ อาจจะ 
- กำหนดสงมอบในคราวเดียวกัน 
- สงมอบแบงเปนงวดๆ การสงมอบเปนงวดๆ ยังจำแนกเปนการสงมอบงานท่ีสมบูรณปนจำนวนชิ้น

ในแตละงวด หรือการสงมอบงานท่ีสำเร็จบางสวนในแตละงวด 
๖. หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ การกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ขอ ๘๓ มี ๓ เกณฑ คือ  

๑. เกณฑราคา (ราคาต่ำสุด) 
๒. เกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน (คุณภาพ) 
๓. มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีจะตองคำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่น

ขอเสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน ใหใชการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค และ
ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอท่ีมีคุณสมบัติถูกตอง ครบถวน 

๗. วงเงินงบประมาณ/วงเงินท่ีไดรับจัดสรร  
  กำหนดใหเปนไปตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
 การเปดเผยขอมูลวงเงินงบประมาณ  

 เพ่ือเปนสวนหนึ่งในการประกอบการตัดสินใจของผูประกอบการท่ีจะพิจารณาประเมินวาสามารถ รับ
ราคาซื้อหรือจางไดหรือไม หรือควรเสนองานหรือสินคาที่เหมาะสมกับวงเงินที่ทราบ นอกจากนี้การ
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๘ 

แสดง วงเงินงบประมาณอาจชวยทำใหลดปญหาการยกเลิกการจัดซื้อจัดจางเนื่องจากวงเงินที่ผูเสนอ
ราคาสูงตางจาก วงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
๘. งวดงานและการจายเงิน  

เพื่อเปนสวนหนึ่งในการประกอบการตัดสินใจของผูประกอบการที่จะพิจารณาประเมินวา
สามารถ รับราคาซ้ือหรือจางไดหรือไม หรือควรเสนองานหรือสินคาท่ีเหมาะสมกับวงเงินท่ีทราบ 
๙. อัตราคาปรับ  
 เปนเง่ือนไขท่ีกำกับใหผูรับจางดำเนินการใหเปนไปตามสัญญา หากทำผิดสัญญา จะตองชำระ
คาปรับใหแกหนวยงาน 
๑๐. การกำหนดระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพรอง (ถามี)  

 กำหนดใหชัดเจน 
 เปนไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 กำหนดตามความจำเปนและเหมาะสม  

การจัดทำรายละเอียดขอบเขตของงาน(TOR) ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
รับผิดชอบในการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย 
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
 คุณลักษณะเฉพาะ (Spacifications) คือ เอกสารกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ/งานจาง 
ท่ีตองการ ซ้ือ/จาง เพ่ือใหเปนไปตามความตองการใชงานของผูซ้ือ/ผูจาง กอนการจัดซ้ือพัสดุ/จัดจางในแต
ละครั้งจะตองมีการกำหนดคุณลักษณะรายละเอียดของสิ่งของ/งานจางท่ีตองการนั้นกอน 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีดีหรือ Specs  
 ตองเปนตามวัตถุประสงคของการใชงาน 
 กำหนดใหเปนไปตามมาตรฐานโดยท่ัวไป 
 ตองไมขัดตอกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการ 
 มีรายละเอียดท่ีชัดเจนไมคลุมเครือ จะงายตอการพิจารณาคัดเลือกของคณะกรรมการจัดซ้ือ/

จัดจาง  
 เปดกวางในการแขงขันดานราคา คือทำใหผูประกอบการสามารถเขาเสนอราคาไดหลายราย 
 มีรายละเอียดมาก(ยิ่งมากเทาใดก็จะไดพัสดุ/งานจางท่ีมีคุณภาพดียิ่งข้ึนเทานั้น แตตองไม

ใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งโดยเฉพาะ) และจะงายตอการตรวจรับของคณะกรรมการ และตัดปญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึนไดในภายหนา 

เพ่ือใหการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางมีมาตรฐาน และเปน 
ประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางใดมีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลว 
ใหกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ไดหรือในกรณีพัสดุท่ีจะซ้ือ
หรือจางใดยังไมมีประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไว
กับกระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางหรือ
รายการในการกอสรางใหสอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคูมือผูซ้ือหรือใบแทรก
คูมือผูซ้ือท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจัดทำข้ึน 
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๙ 

ในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งหรือจะให
เจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานกอสราง หรือจะดำเนินการจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสรางก็ได 

ในกรณีราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ินใด ไมมีหนวยงานออกแบบ
หรือควบคุมงานกอสรางหรือมีแตไมสามารถออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางไดเอง อาจขอความรวมมือกับ
กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมศิลปากร หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีหนวยงานออกแบบหรือควบคุมงาน
กอสรางกอนก็ได 
การกำหนดคุณสมบัติของผูย่ืนขอเสนอ  

๑.๑ มูลคาสุทธิของกิจการ  
 ๑.๑.๑ กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งได จดทะเบียนเกิน

กวา ๑ ป ตองมีมูลคาสุทธิของกิจการ จากผลตางระหวางสินทรัพยสุทธิหักดวยหนี้สินสุทธิ ที่ปรากฏในงบ
แสดงฐานะการเงินท่ีมีการตรวจรับรองแลว ซ่ึงจะตองแสดงคาเปนบวก ๑ ปสุดทายกอนวันยื่นขอเสนอ 

 ๑.๑.๒ กรณีผูยื่นขอเสนอเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งยังไมมีการรายงาน
งบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา ใหพิจารณาการกำหนดมูลคาของทุนจดทะเบียน โดยผูยื่น
ขอเสนอจะตองมีทุนจดทะเบียนท่ีเรียกชำระมูลคาหุนแลว ณ วันท่ียื่นขอเสนอ ดังนี้  

(๑) มูลคาการจัดซ้ือจัดจางไมเกิน ๑ ลานบาท ไมตองกำหนดทุนจดทะเบียน 
(๒) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน ๑ ลานบาท แตไมเกิน ๔ ลานบาท ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ำ

กวา ๑ ลานบาท 
.................. 
         (๙) มูลคาการจัดซื้อจัดจางเกิน ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ำกวา ๒๐๐ 

ลานบาท 
๑.๑ มูลคาสุทธิของกิจการ  
 ๑.๑.๓ สำหรับการจัดซ้ือจัดจางครั้งหนี่งท่ีมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป กรณีผูยื่น

ขอเสนอเปนบุคคลธรรมดา ใหพิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไมเกิน ๙๐ วัน กอนวันยื่นขอเสนอ 
โดยตองมีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเปนมูลคา ๑ ใน ๔ ของมูลคางบประมาณของโครงการ และหาก
เปนผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือเปนผูใดรับการคัดเลือกจะตองแสดง หนังสือรับรองบัญชีเงินฝากท่ีมีมูลคา
ดังกลาวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 

 ๑.๑.๔ กรณีท่ีผูยื่นขอเสนอ ไมมีมูลคาสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแตไมเพียง
พอท่ีจะเขายื่นขอเสนอ ผูยื่นขอเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยตองมีวงเงินสินเชื่อ ๑ ใน ๔ ของมูลคา
งบประมาณของโครงการหรือรายการท่ียื่นขอเสนอในแตละครั้ง 

ไมใชกับกรณี ดังนี้ 
 - ผูยื่นขอเสนอเปนหนวยงานของรัฐ 
 - นิติบุคคลตามกฎหมายไทยท่ีอยูระหวางการฟนฟูกิจการ 
 - งานกอสราง ท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมบัญชีกลาง 
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๑๐ 

หลักการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ(TOR) 
งานจางกอสราง 
๑. กรณีงานจางกอสรางดวยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กำหนดคุณสมบัติตามแบบที่

คณะกรรมการนโยบายกำหนด วิธีคัดเลือกหรือวิธีการเฉพาะเจาะจง ใหหนวยงานของรัฐกำหนดคุณสมบัติ
ของผูยื่นขอเสนอตามแบบดังกลาว โดยอนุโลม 

๒. งานกอสรางที่มีวงเงินตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป ใหกำหนดวาตองเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย 

๓. หามมิใหกำหนดเง่ือนไขของผูยื่นขอเสนอในงานจางกอสราง ดังตอไปนี้ 
-  ตองยื่นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแตเขาเสนอราคา 
-  ตองเปนตัวแทนจำหนายและจะตองมีหนังสือแตงตั้งตัวแทนจำหนายในครุภัณฑประกอบ หรือ

จะตองมีหนังสือรับรองอะไหลจากผูผลิตหรือตัวแทนจำหนายท่ีไดรับการแตงต้ังจากผูผลิต 
๔. ใหกำหนดผลงานไดไมเกินรอยละ ๕๐ ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินท่ีประมาณการ ตองเปน

ผลงานในสัญญาเดียวเทานั้น และเปนสัญญาท่ีผูรับจางไดทำงานแลวเสร็จตามสัญญา ซ่ึงไดมีการสงมอบงาน
และตรวจรับเรียบรอยแลว 

๕.การกำหนดรายการวัสดุ 
(๑) กรณีที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานที่หนวยงานของรัฐอื่นที่มีหนาที่

เก่ียวของกำหนดไว ก็ใหระบุมาตรฐานนั้นได 
(๒)ไมไดกำหนดมาตรฐานและมีความจำเปนตองระบุยี่หอวัสดุก็ใหระบุชื่อยี่หอวัสดุได แตตองไม

นอยกวา ๓ ยี่หอ ท่ีมีคุณภาพเทียบเทากับยี่หอท่ีระบุก็ใหใชไดดวย 
งานซ้ือหรืองานจางท่ีมิใชงานกอสราง 
๑. หามมิใหหนวยงานของรัฐกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ

หนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
๒. หามมิใหหนวยงานของรัฐกำหนดเจาะจงแหลงประเทศผูผลิตหรือทวีป 
๓. มีความจำเปนตองกำหนดวาตองไดรับการแตงตั้งใหเปนตัวแทนจำหนายจากผูผลิตหรือตัวแทน

จำหนายในประเทศไทย โดยใหยื่นขณะเขาเสนอราคา 
ในกรณีพัสดุท่ีจะจัดซื้อมีสวนประกอบ หามมิใหหนวยงานของรัฐกำหนดเง่ือนไขวา ตองเปนตัวแทน

จำหนายและจะตองมีหนังสือแตงตั้งตัวแทนจำหนายในสวนประกอบหรืออุปกรณประกอบของพัสดุนั้น 
 
กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 

๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑. แนวทางการจัดซ้ือจัดจางพัสดุสงเสริมวิสาหกิจและการประกอบอาชีพ (หมวด ๒ ขอ ๖ (๒) 

(๔) และ (๖)) 
– กรณีท่ีหนวยงานของรัฐประสงคจะจัดซ้ือจัดจางผลิตภัณฑยางพารา สามารถตรวจสอบรายชื่อ

รานคาสหกรณหรือสถาบันเกษตรกร กับกรมสงเสริมสหกรณโดยตรง สวนผลิตภัณฑท่ีผลิตข้ึนเองหรือบริการ
ขององคกรหรือมูลนิธิเพ่ือคนพิการท่ีไดรับการรับรองจากหนวยงานของรัฐ สามารถตรวจสอบรายชื่อองคกร 
มูลนิธิ หรือองคการสงเคราะหคนพิการกับกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหรือสำนักงาน
สงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยตรง โดยสามารถจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก หรือวิธีประกาศ
เชิญชวนท่ัวไปก็ได 
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– การจัดซ้ือจัดจางพัสดุสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหจัดซ้ือจัดจางพัสดุจาก
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ตามรายการสินคาท่ีมีรายชื่อตามท่ีสำนักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ไดข้ึนบัญชีไว โดยใหใชเงินงบประมาณจัดซ้ือจัดจางไมนอย
กวารอยละ ๓๐ ของงบประมาณ และวิธีการคำนวณงบประมาณ ใหคำนวณจากพัสดุท่ีหนวยงานของรัฐ
ประสงคจะจัดซ้ือจัดจางท่ีอยูในบัญชีรายการพัสดุและบัญชีรายชื่อผูประกอบการ SMEs โดยสามารถตรวจ
รายชื่อสินคาหรือบริการและรายชื่อ SMEs ไดท่ี www.thaismegp.com 

๒. แนวทางการจัดซ้ือจัดจางพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ (หมวด ๗/๑) 
– ใหหนวยงานของรัฐตรวจรายชื่อผูประกอบการท่ีไดรับการรับรองและออกเครื่องหมายสินคาท่ีผลิต

ในประเทศไทย (Made in Thailand) ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดท่ี www.mit.fti.or.th หาก
มีมากกวา ๓ ราย ใหกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศท่ีไดรับการรับรอง
จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หากไมมีหรือมีรายชื่อนอยกวา ๓ ราย หนวยงานของรัฐจะกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ ท่ีไดรับการรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยหรือไมก็ได และในกรณีท่ีมีพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศแตไมเพียงพอตอความตองการในประเทศ
หรือมีประกอบการเขายื่นขอเสนอจำนวนนอยราย หรือมีความจำเปนจะตองมีการใชพัสดุท่ีผลิตจาก
ตางประเทศหรือนำเขาพัสดุจากตางประเทศ ใหหนวยงานของรัฐเสนอผูมีอำนาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นพิจารณากอนท่ี
จะกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  

๓. แนวทางการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (หมวด ๗/๒) 
– หากหนวยงานของรัฐประสงคจะจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหกำหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะหรือรางขอบเขตของงาน เปนพัสดุท่ีมีรายละเอียดหรือคุณสมบัติท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
ตรวจสอบรายชื่อพัสดุท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในฐานขอมูลบัญชีรายชื่อสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมของกรมควบคุมมลพิษ ท่ี http://gp.pcd.go.th หากมีผูขายสินคาหรือผูใหบริการเพียงรายเดียว 
ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

หากมีผูขายสินคาหรือผูใหบริการตั้งแต ๒ รายข้ึนไป ใหจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีคัดเลือก และหาก
ตรวจสอบรายชื่อแลวไมปรากฎรายชื่อผูประกอบการท่ีไดรับการรับรองวาเปนพัสดุท่ีมีเครื่องหมายรับรองวาเปน
พัสดุท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการจัดซ้ือจัดจางตามวิธีการของพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

การกำหนดคุณสมบัติของผูที ่จะเขายื่นขอเสนอ อยางนอยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม เปนเง่ือนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวน ดังนี้ 

๑. มีความสามารถตามกฎหมาย 
๒. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
๓. ไมอยูระหวางเลิกกิจการ 
๔. ไมเปนบุคคลซ่ึงอยูระหวางถูกระงับการยื่นขอเสนอหรือทำสัญญากับราชการ 
๕. ไมเปนบุคคลซ่ึงถูกแจงเวียนชื่อใหเปนผูทิ้งงานอยูระหวางถูกระงับการยื่นขอเสนอหรือทำสัญญา

กับราชการ 
- การแบงซ้ือหรือแบงจางโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางในครั้งเดียวกันเพ่ือใหวิธีการซ้ือหรือจาง หรือ

อำนาจในการสั่งซ้ือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป จะกระทำมิได 
กรณีใดจะเปนการแบงซื้อหรือแบงจางใหพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการซื้อหรือจางครั้งนั้นและ

ความคุมคาของทางราชการเปนสำคัญ     
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เชน  - มีการแบงซ้ือแบงจางเพ่ือลดวิธีการจัดหา/อำนาจอนุมัติ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 - ไมรวมจัดหาสำหรับโครงการท่ีสามารถดำเนินการพรอมกันในคราวเดียวกันได 

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพื่อใชเปนฐานสำหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไวซึ่ง
สามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลำดับ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ราคาท่ีไดมาจากการคำนวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด 
 (๒) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ 
 (๓) ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกำหนด 
 (๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
 (๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
 (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
 ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒) 
หรือ (๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคำนึงถึงประโยชนของ
หนวยงานของรัฐเปนสำคัญ ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดย
จะใชราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ใหคำนึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสำคัญ 

 

การจัดทำรายงานขอซื้อขอจาง 
(๑) เหตุผลความจำเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 
(๒) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่

จะซ้ือหรือจาง แลวแตกรณี 
(๓) ราคากลางของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
(๔) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่

ประมาณวาจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้น  
(๕) กำหนดเวลาท่ีตองการใชพัสดุนั้น หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
(๖) วิธีจะซ้ือหรือจาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือ/จาง 
(๗) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ  
(๘) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ที่จำเปนในการซื้อหรือจาง การ

ออกเอกสารซ้ือหรือจางและประกาศเผยแพร 
 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง (มาตรา ๕๔-๖๘) 
กำหนดใหมี ๓ วิธี ดังนี้ อาจกระทำไดโดยวิธี 
(๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป : เชิญชวนผูประกอบการท่ัวไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ี 

กำหนดใหเขายื่นขอเสนอ 
(๒) วิธีคัดเลือก : เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดซ่ึงตอง 

ไมนอยกวา ๓ รายใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนดนอย
กวาสามราย 

(๓) วิธีเฉพาะเจาะจง : เชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดรายใด 
รายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา 
 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๓ 

(๑)การซื้อหรือจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระทำได ๓ วิธี ดังนี้ 
๑) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
๒) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
๓) วิธีสอบราคา 
 
 

๑) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e - market) 
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส คือ การซ้ือหรือจางท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีไมซับซอน

หรือเปนสินคาหรืองานบริการท่ีมีมาตรฐาน และไดกำหนดไวในระบบขอมูลสินคา(e - catalog) โดยให
ดำเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market)ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
ซ่ึงสามารถกระทำได ๒ ลักษณะ 

๑) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทแต
ไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๒) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 

๑.๑ การจัดทำเอกสารการซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
ใหเจาหนาท่ีจัดทำเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสพรอมประกาศเชิญชวนตามแบบท่ี

คณะกรรมการนโยบายกำหนด แตถาจำเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากแบบท่ีคณะกรรมการ 
นโยบายกำหนด โดยมีสาระสำคัญตามท่ีกำหนดไวในแบบและไมทำใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให
กระทำได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงราง
เอกสารซ้ือหรือจางและประกาศเชิญชวนดังกลาวไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน 

การกำหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซ้ือหรือจางและประกาศเชิญชวน ใหกำหนดเปนวันถัด
จากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจาง โดยกำหนดเปนวัน เวลา ทำการเทานั้น 
และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเกณฑ 

๑.๒ ข้ันตอนการซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
- เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจางแลวใหหัวหนาเจาหนาท่ี

เผยแพรประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหนวยงานของรัฐ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทำการและใหปดประกาศโดย
เปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น 

- ใหกรมบญัชีกลางจัดสงประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสไปยังผูประกอบการท่ี
ไดลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงไดนำรายละเอียดของพัสดุลงในระบบขอมูล
สินคาตรงตามประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสของหนวยงานของรัฐ และจัดสงให 
สตง.ผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส 

- ในกรณีท่ีผูประกอบการรายใดมีคุณสมบัติตรงตามประกาศและเอกสารซ้ือหรือจางดังกลาวและยังไมได
ลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส หากประสงคจะเขารวมเสนอราคาในครั้งนั้น จะตอง
ลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสและจะตองนำรายละเอียดของพัสดุลงในระบบขอมูล
สนิคากอนการเสนอราคา 

- เม่ือถึงกำหนดวันเสนอราคาดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ใหดำเนินการดังนี้ 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๔ 

๑) กรณีเปนการซ้ือหรือจาง ตามขอ ๓๐ (๑) ใหผูประกอบการเขาสูระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสและให
เสนอราคาภายในเวลาท่ีกำหนด โดยสามารถเสนอราคาไดเพียงครั้งเดียว 

๒) กรณีเปนการซ้ือหรือจาง ตามขอ ๓๐ (๒) ใหผูประกอบการเขาสูระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสโดยตอง
ลงทะเบียนกอนเริ่มกระบวนการเสนอราคา ภายในเวลา ๑๕ นาที พรอมท้ังใหทำการทดสอบระบบเปนเวลา ๑๕ 
นาที และใหเสนอราคาภายในเวลา ๓๐ นาที โดยจะเสนอราคาก่ีครั้งก็ได 

กำหนดวันเสนอราคาตามวรรคหนึ่ง หามมิใหรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกำหนดวันเสนอราคาเวนแต
เปนกรณีท่ีกรมบัญชีกลางแจงเลื่อนกำหนดวัน เวลาการเสนอราคา เนื่องจากมีปญหาขอขัดของเก่ียวกับการเสนอ
ราคาผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส และเม่ือไดดำเนินการเปนประการใดแลวให
กรมบัญชีกลางรายงานคณะกรรมการวินิจฉัยทราบดวย 

๑.๓ การพิจารณาผลการซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
- เม่ือสิ้นสุดการเสนอราคาตาม แลว หากปรากฏวามีผูเสนอราคาต่ำสุดเทากันหลายราย ใหเจาหนาท่ี

พิจารณาราคาต่ำสุดของผูท่ีเสนอราคาเขาสูระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสในลำดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคา
ในครั้งนั้น 

ในกรณีท่ีมีผูเขาเสนอราคาเพียงรายเดียว หากเห็นวาราคาท่ีเสนอมีความเหมาะสมและเปนประโยชนตอ
หนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณารับราคาของผู
เสนอราคารายนั้นได 

ถาไมมีผูเขาเสนอราคา ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณา
ยกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้นและดำเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสใหมหรือจะดำเนินการซ้ือหรือ
จางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) 
แลวแตกรณีก็ได เวนแตหนวยงานของรัฐจะดำเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวย
เหตุอ่ืน ใหเริ่มกระบวนการซ้ือหรือจางใหมโดยการจัดทำรายงานขอซ้ือหรือขอจางอีกรอบ 

ในกรณีท่ีปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายต่ำสุดท่ีชนะการเสนอราคายังสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือ
หรือจาง ใหเจาหนาท่ีดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ตอรองราคากับผูเสนอราคารายดังกลาวผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสใหต่ำสุดเทาท่ี 
จะทำได หากผูเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส 
แลว หากราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแตไมเกินรอยละสิบของวงเงิน 
ท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือตอรองแลวไมยอมลดราคาอีก แตสวนท่ีสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางนั้นไมเกิน 
รอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเสนอซ้ือหรือจาง 
จากผูเสนอราคารายนั้น 

(๒) ถาดำเนินการตาม (๑) แลวไมไดผล ใหแจงผูเสนอราคาท่ีเสนอราคาถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว
ในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสทุกรายผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหเสนอราคาใหม
พรอมกัน โดยใหยืน่ใบเสนอราคาผานทางระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสภายในเวลาท่ีหนวยงานของรัฐกำหนด หากผู
เสนอราคารายใดไมยื่นใบเสนอราคาใหม ใหถือวาผูเสนอราคารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไวเดิม หากปรากฏ
วาผูเสนอราคาต่ำสุดในการเสนอราคาครั้งใหมเสนอราคาไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแตสวน
ท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ให
เสนอซ้ือหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น 
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๑๕ 

(๓) ถาดำเนินการตาม (๒) แลวไมไดผล ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือ
พิจารณายกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้น ท้ังนี้ การดำเนินการซ้ือหรือจางครั้งใหมใหนำความในระเบียบฯขอ 
๓๘ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายหลังจากท่ีไดผูชนะการเสนอราคา แลว ใหเจาหนาท่ีจัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอ
ราคาของผูเสนอราคารายนั้นจากระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสจำนวน ๑ ชุด และลงลายมือชื่อกำกับไวในใบ
เสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาทุกแผน 

ในกรณีท่ีผูเสนอราคาตามวรรคหนึ่ง เสนอราคาผิดเง่ือนไขตามท่ีกำหนดไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวย
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส หรือเสนอแคตตาล็อก (catalog) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม
ถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ใหถือวาผูเสนอราคา
รายนั้นไมผานคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 

ใหเจาหนาท่ีเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณายกเลิกการซ้ือหรือจาง
ในครั้งนั้น หรือพิจารณาผูท่ีเสนอราคาต่ำในลำดับถัดไปเปนผูชนะการเสนอราคาก็ได ท้ังนี้ ใหคำนึงถึงความ
เหมาะสมและประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสำคัญ 

๑.๔ การประกาศผลผูชนะการเสนอราคาดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
ใหเจาหนาท่ีรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังหมดตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือ

หรือสั่งจางแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีประกาศผลผูชนะการซ้ือหรือจางในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย 
ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น และแจงใหผูเสนอราคาทุกรายทราบผานทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส (e - mail) ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 

 

๒)วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -Bidding 
    ๒.๑ การจัดทำเอกสารการซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -Bidding 

ใหเจาหนาที่จัดทำรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตามแบบเอกสารประกวดราคาซื้อหรือ
จางอิเล็กทรอนิกส ท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด 

- การทำเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเผยแพร ถาจำเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไป
จากแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด โดยมีสาระสำคัญตามท่ีกำหนดไวในแบบและไมทำใหหนวยงาน
ของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทำได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไม
รัดกุมพอ ก็ใหสงรางเอกสารดังกลาวไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน 

- การกำหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเผยแพร ใหกำหนดเปนวัน
ถัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางโดยกำหนดเปนวัน เวลา ทำ
การเทานั้น และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปน
เกณฑ 

๒.๒ข้ันตอนวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -Bidding 
-การจัดหาที่มีความจำเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางจะตองกำหนดเงื่อนไขไวในเอกสารซื้อหรือ

จางใหผูยื่นขอเสนอนำตัวอยางพัสดุที่เสนอมาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบ หรือนำเสนองาน ใหหนวยงาน
ของรัฐกำหนดใหผูยื่นขอเสนอนำตัวอยางพัสดุนั้นมาแสดงตามวัน และเวลา ณ สถานที่ที่หนวยงานของรัฐ
กำหนด  
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๑๖ 

-กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งใดท่ีกำหนดใหตองมีเอกสารหรือรายละเอียดในสวนท่ีเปน
สาระสำคัญประกอบการเสนอราคาของผูยื ่นขอเสนอที่ยื ่นผานทางระบบ หากหนวยงานของรัฐเห็นวา 
เอกสารหรือรายละเอียดดังกลาวมีปริมาณมากและเปนอุปสรรคในการนำเขาระบบ ใหหนวยงานของรัฐ
กำหนดใหผูยื่นขอเสนอนำเอกสารหรือรายละเอียดนั้นพรอมสรุปจำนวนเอกสารหรือรายละเอียดดังกลาวมา
สง ณ ที่ทำการของหนวยงานของรัฐในภายหลัง โดยใหลงลายมือชื่อของผูยื่นขอเสนอ พรอมประทับตรา
สำคัญของนิติบุคคล (ถามี) กำกับในเอกสารหรือรายละเอียดนั้นดวย 

-การกำหนดวันใหผู ยื ่นขอเสนอนำตัวอยางพัสดุที ่เสนอมาแสดงเพื ่อทดลอง หรือทดสอบหรือ
นำเสนองาน หรือนำเอกสารหรือรายละเอียดมาสง ใหหนวยงานของรัฐกำหนดเปนวันใดวันหนึ่งภายใน ๕ 
วันทำการ นับถัดจากวันเสนอราคา เวนแตการดำเนินการที่ไมอาจดำเนินการวันใดวันหนึ่งได ใหหนวยงาน
ของรัฐพิจารณากำหนดมากกวา ๑ วันได แตจำนวนวันดังกลาวตองไมเกิน ๕ วันทำการ นับถัดจากวันเสนอ
ราคา ท้ังนี้ ใหระบุไวเปนเง่ือนไขในเอกสารซ้ือหรือจางใหชัดเจน 

๒.๓ การรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ พรอมรางประกาศ
และรางเอกสารซ้ือหรือจาง มีหลักเกณฑดังนี้  

        (๑) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีจะใหมีการเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ
หรือไมก็ได 

        (๒) การซื้อหรือจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐บาท ใหหนวยงานของรัฐนำราง
ประกาศและรางเอกสารประกวดราคา อิเล็กทรอนิกสเผยแพรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ 

        รัฐว ิสาหกิจใดมีความจำเปนจะกำหนดวงเง ินแตกตางไปจากที ่กำหนด ใหเสนอตอ
คณะกรรมการวินิจฉัย เพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหรายงานสำนักงานการตรวจ
เงินแผนดินทราบดวย 

     (๓) ใหหัวหนาเจาหนาที่นำรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯ เผยแพรในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหนวยงานของรัฐไมนอยกวา ๓วันทำการ เพื ่อให
ผูประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหนวยงานท่ีจัดซ้ือจัดจางโดยตรง โดยเปดเผยตัว 

     (๔) กรณีมีผูเสนอความคิดเห็นและสมควรปรับปรุง ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทำรายงานพรอม
ความเห็นและรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางฯ ที่แกไขเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความ
เห็นชอบ 

     หัวหนาเจาหนาท่ีนำรางประกาศและรางเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
ท่ี   ปรับปรุง เผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทำการ และใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปน
หนังสือ 

     (๕)กรณีมีผูเสนอความคิดเห็นและไมควรปรับปรุง ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทำรายงานพรอม
ความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหหัวหนา
เจาหนาที่แจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปนหนังสือ และเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐภายในเวลาท่ีกำหนด 

หากหนวยงานของรัฐไดกำหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกสหรือขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางไม
ถูกตองหรือไมครบถวนในสวนท่ีเปนสำระสำคัญตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด ไมวาท้ังหมดหรือ
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๑๗ 

แตบางสวน  ใหหนวยงานของรัฐยกเลิกการดำเนินการซื้อหรือจางในครั้งนั้นแลวดำเนินการใหมใหถูกตอง
ตอไป 

เมื่อถึงกำหนดวันเสนอราคาดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหผู ประกอบการเขาสูระบบ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส และใหเสนอราคาภายในเวลาที่กำหนด โดยสามารถเสนอราคาไดเพียงครั้ง
เดียว 

การกำหนดวันเสนอราคา หามมิใหรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกำหนดวันเสนอราคา 
๒.๔ หนาท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(๑) จัดพิมพใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกรายผานทางระบบจำนวน 

๑ ชุด ใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไวในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาทุกแผน 
(๒) ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตางๆ และพัสดุ

ตัวอยาง (ถามี) หรือพิจารณาการนำเสนองานของผูยื ่นขอเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือรายละเอียดที่
กำหนดใหจัดสงในภายหลังจากวันเสนอราคาแลวคัดเลือกผูยื่นขอเสนอที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน และยื่น
เอกสารเสนอราคาครบถวน ถูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ครบถวน ถูกตอง ตามเงื ่อนไขที่หนวยงานของรัฐกำหนดไวในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาฯ 

คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากผูยื่นขอเสนอรายใดก็ได แตจะใหผูยื่นขอเสนอ
เปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่เสนอไวแลวมิได และหากคณะกรรมการเห็นวาผูยื่นขอเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม
ครบถวนตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐไดกำหนด ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

ในกรณีที่ผูยื่นขอเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไมครบถวน 
หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกำหนด ในสวนที่มิใชสาระสำคัญและความ
แตกตางนั้นไมมีผลทำใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณาผอนปรน
การตัดสิทธิ์ผูยื่นขอเสนอรายนั้น 

(๓) คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอที่ถูกตอง และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตาม
หลักเกณฑที่กำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยใหจัดเรียงลำดับผูที่เสนอราคาต่ำสุดหรือได
คะแนนรวมสูงสุด ไมเกิน ๓ ราย 

ในกรณีท่ีผูยื่นขอเสนอรายท่ีคัดเลือกไวไมยอมเขาทำสัญญาหรือขอตกลงกับหนวยงานของรัฐในเวลา
ที่กำหนดตามเอกสารประกวดราคา ใหพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ำรายถัดไป หรือผูที่ไดคะแนนรวมสูงราย
ถัดไปตามลำดับ แลวแตกรณี 

(๔) จัดทำรายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบ ท้ังนี้ รายงานผลการพิจารณาดังกลาวอยางนอยใหประกอบดวยรายการดังตอไปนี้ 

     (ก) รายการพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง 
     (ข) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย 
     (ค) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน 
     (ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน 
     (จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกรายพรอม

เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
*กรณีปรากฏวา มีผู ยื ่นขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู ยื ่นขอเสนอหลายรายแตถูกตองตรงตาม

เง่ือนไขท่ีกำหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียว ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๘ 

หัวหนาเจาหนาที่เพื ่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาผล 
พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดำเนินการตอไปก็ได 

กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคาสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง (กรณีหนวยงานของรัฐใชเกณฑ
ราคา) 

(๑) แจงผูที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางนั้นผานระบบฯ เพื่อตอรองราคา
ใหต่ำสุดเทาท่ีจะทำได หากผูท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผานระบบฯ แลว ราคาที่
เสนอใหมไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินที่จะ
ซ้ือหรือจาง หรือตอรองราคาแลวไมยอมลด แตสวนท่ีสูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางนั้นไมเกินรอยละ ๑๐ของ
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง สามารถเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้นได 

(๒) ถาดำเนินการตาม (๑) แลวไมไดผล ใหแจงผูท่ีเสนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจาง
ทุกรายผานระบบฯ เพื ่อมาเสนอราคาใหมพรอมกันโดยยื ่นใบเสนอราคาผานระบบฯ ภายในกำหนด
ระยะเวลาอันสมควร  

 หากรายใดไมยื่นใบเสนอราคาใหถือวารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไวเดิม หากผูที่เสนอราคาต่ำสุด
ในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางเกินรอยละ ๑๐ของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง 
ถาเห็นวาเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูท่ีเสนอราคารายนั้นได 

(๓) ถาดำเนินการตาม (๒) แลวไมไดผล ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจวาจะยกเลิกการ
ซ้ือหรือจาง หรือขอเงินเพ่ิมเติม หรือลดรายการ ลดจำนวน หรือลดเนื้องาน  

*หากการดำเนินการดังกลาวทำใหลำดับของผูชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมถือวา
กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเสนอราคา ใหยกเลิกการซ้ือหรือจางในครั้งนั้น 

๒.๕ การประกาศผลผูชนะการเสนอราคาดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสหรือวิธี e -
Bidding 

เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่ง
จ างแลว ใหห ัวหนาเจ าหนาที ่ประกาศผลผู ชนะการเสนอราคาในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย 
ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น และแจงใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ ผานทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส (e -mail) ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 

๓)วิธีสอบราคา  
วิธีสอบราคา คือ การซ้ือหรือจางครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ใหกระทำไดในกรณีที่หนวยงานของรัฐนั้นตั้งอยูในพื้นที่ที่มีขอจำกัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ต ทำใหไม
สามารถดำเนินการผานระบบตลาดอิเล็กทรอนิกสหรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสได ทั้งนี้ ให
เจาหนาที่ระบุเหตุผลความจำเปนที่ไมอาจดำเนินการซื้อหรือจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกสไวในรายงานขอซ้ือหรือขอจางตามขอ ๒๒ ดวย 

 

(๒)การจัดหาดวยวิธีการคัดเลือก 
การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ ตองใหเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน  
การจัดหาดวยวิธีคัดเลือก ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก ดำเนินการจัดทำหนังสือ

เชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกกำหนดไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขา
ยื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผู ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กกำหนดนอยกวา ๓ ราย โดยให



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๑๙ 

คำนึงถึงการไมมีผลประโยชนรวมกันของผูที ่เขายื ่นขอเสนอ พรอมจัดทำบัญชีรายชื่อผูประกอบการที ่
คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวนในกรณีดังตอไปนี้ 

๑. ประกาศเชิญชวนแลว แตไมมีผูเสนอ หรือไมไดรับการคัดเลือก 
๒. เปนพัสดุท่ีมีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซอน หรือตองผลิต กอสราง หรือท่ีมีฝมือโดยเฉพาะ 

หรือมีความชำนาญพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผูประกอบการมีจำนวนจำกัด 
๓. จำเปนเรงดวน หากใชวิธีประกาศเชิญชวนแลวไมไดผล 
๔. มีขอจำกัดท่ีจำเปนตองระบุยี่หอ 
๕. จำเปนตองซ้ือจากตางประเทศ 
๖. พัสดุท่ีตองปกปดหรือใชในราชการลับ 
๗. งานซอมท่ีจำเปนตองถอดตรวจ 
๘. กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 

หนาท่ีคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
(๑) จัดทำหนังสือเชิญชวนไปยังผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนดไมนอยกวา ๓ ราย 

และจัดทำบัญชีรายชื่อผูประกอบการท่ีคณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน 
(๒) รับซองขอเสนอเฉพาะรายท่ีคณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น พรอมจัดทำบัญชีรายชื่อ

ผูมายื่นขอเสนอ (เมื่อพนกำหนดเวลายื่นซองขอเสนอ หามรับเอกสารหลักฐานฯ ตาง ๆ และพัสดุตัวอยาง
เพ่ิมเติม) 

(๓) เปดซองขอเสนอราคา และตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของผูยื่นขอเสนอทุกราย และให
กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับเอกสารทุกแผน ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสาร
หลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ ของผูยื่นขอเสนอราคา 

(๔) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอที่ถูกตองตามที่กำหนดไวในเอกสารเชิญ
ชวน แลวใหเสนอซ้ือหรือจางจากผูยื่นขอเสนอรายท่ีไดรับคัดเลือกไว ซ่ึงเสนอราคาต่ำสุด หรือไดคะแนนรวม
สูงสุด ตามเกณฑการพิจารณาผลท่ีหนวยงานของรัฐกำหนดไวในเอกสารเชิญชวน 

(๕) จัดทำรายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาท่ี 
 

(๓) การจัดหาดวยวิธีเฉพาะเจาะจง 
การจัดหาดวยวิธีเฉพาะเจาะจง ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ดำเนินการ

จัดทำหนังสือเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่ง
ใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคา  ในกรณีตอไปนี้ 

๑. ใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นเสนอ หรือ 
ขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรงหรือจากผูยื ่น
ขอเสนอในการซ้ือหรือจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถามี) ใหมายื่นเสนอ
ราคา ทั้งนี้ หากเห็นวาผูประกอบการรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจางเสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาด หรือ
ราคาท่ีประมาณได หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

๒. การจัดซ้ือจัดจางในวงเงินครั้งหนึ่งไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๓. มีผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือเปนตัวแทนจำหนายโดยชอบดวย 

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศและไมมีพัสดุอ่ืนใดท่ีจะใชทดแทนได 
๔. มีความจำเปนเรงดวน เนื่องจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดตอรายแรง และใชวิธีประกาศ 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๐ 

เชิญชวนหรือวิธีคัดเลือกอาจลาชากอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
๕. เปนพัสดุท่ีเก่ียวพันกับพัสดุท่ีซ้ือจางไวกอนแลว และมีความจำเปนตองเพ่ิมเติม โดยมูลคา 

พัสดุท่ีเพ่ิมเติม ตองไมสูงกวามูลคาพัสดุท่ีไดซ้ือจางไวกอนแลว ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิม 
ตามสัญญาหรือขอตกลงซ่ึงยังไมสิ้นสุดระยะเวลาสงมอบ เพ่ือขอใหมีการซ้ือหรือจางตามรายละเอียด 
และราคาท่ีต่ำกวาหรือราคาเดิมภายใตเง่ือนไขท่ีดีกวาหรือเง่ือนไขเดิม โดยคำนึงถึงราคาตอหนวย 
ตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานของรัฐ 

๖. เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหนวยงานภาครัฐ 
๗. เปนท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางซ่ึงจำเปนตองซ้ือเฉพาะแหง ใหเชิญเจาของท่ีดินหรือสิ่งปลูกสราง 

โดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการ 
เห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

๘. กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง(เชน การจัดหาเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน การ
จัดหาจากรัฐวิสาหกิจ  หรือการจัดหากรณีฉุกเฉิน ซึ่งหากใชวิธีอื่นอาจกอใหเกิดความลาชาและเสียหายแก
หนวยงานหรือประโยชนสาธารณะ) 

 

ใหคณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ดำเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) กรณีใชวิธีอื ่นแลวไมไดผลตามมาตรา ๕๖ (๒) (ก) ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือ

รับจางนั้นโดยตรง หรือจากผูยื่นขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถามี) 
ใหมายื่นเสนอราคา ทั้งนี้ หากเห็นวา ผูประกอบการรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจางเสนอราคาสูงกวาราคาใน
ทองตลาด หรือราคาท่ีประมาณได หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

(๒) กรณีมีผูประกอบการรายเดียวหรือเกิดภัยอุบัติภัยรานแรงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ค) (ง) ใหเชิญ
ผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรงมายื่นราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาใน
ทองถ่ิน หรือราคาหรือราคาท่ีประมาณได หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำ
ได 

(๓) กรณีจำเปนตองทำการจัดซื้อจัดจางเพิ่มเติมหรือตอเนื่องจากพัสดุที่ไดจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว 
ตามมาตรา ๕๖(๒) (จ) ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยังไมสิ้นสุดระยะเวลา
สงมอบ เพื่อขอใหมีการซื้อหรือจางตามรายละเอียด และราคาที่ต่ำกวาหรือราคาเดิม โดยคำนึงถึงราคาตอ
หนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานของรัฐ 

(๔) กรณีการขายทอดตลาดตามมาตรา ๕๖(๒) (ฉ) ใหดำเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
(๕) กรณีจัดซ้ือท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางเฉพาะแหงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ช) ใหเชิญเจาของท่ีดินหรือสิ่ง

ปลูกสรางโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที ่เสนอนั ้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทำได 

 

เกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก  
 เกณฑราคาต่ำสุด กรณีการซ้ือหรือจางท่ีมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีเปนมาตรฐาน และ

มีคุณภาพเพียงพอตามความตองการใชงาน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐแลว  

 เกณฑราคาประกอบเกณฑอื่น กรณีการซื้อหรือจางที่มีความซับซอน มีเทคโนโลยีสูง หรือมี

เทคนิคเฉพาะ โดยเกณฑคุณภาพอาจประกอบดวย ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน มาตรฐานของ

สินคาหรือบริการบริการหลังการขาย ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน เปนตน ท้ังนี้ เกณฑคุณภาพจะตอง



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๑ 

มีเกณฑขอเสนอดานเทคนิคประกอบดวยทุกครั้ง และใหกำหนดน้ำหนักการใหคะแนนเกณฑขอเสนอดาน

เทคนิคมากท่ีสุด  

 เกณฑการพิจารณาสองซอง กรณีการซื้อหรือจางที่มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะตอง

คำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน  

หลักการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอการจัดซ้ือจัดจาง กรณีใชเกณฑราคาประกอบเกณฑอ่ืน 
๑. ตนทุนตลอดการใชงาน 
๒. มาตรฐานของสินคาหรือบริการ 
๓. บริการหลังการขาย 
๔. พัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุนท่ีอนุรักษพลังงานหรือสิ่งแวดลอม 
๕. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ 
๖. ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน 
๗. เกณฑอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 
 

 
 
 

การกำหนดเกณฑคุณภาพตามมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติฯ โดยตองเลือกเกณฑอื่น
ประกอบกับเกณฑราคา ซ่ึงเกณฑคุณภาพอาจประกอบดวย ตนทุนของพัสดุบั้นตลอดอายุการใชงาน 
มาตรฐานสินคาหรือบริการ บ ริการหลังการขาย ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน เปนตน  

ทั้งนี้ เกณฑคุณภาพจะตองมีเกณฑขอเสนอตานเทคนิคประกอบดวยทุกครั้ง และใหกำหนดน้ำหนัก
การใหคะแนนเกณฑขอเสนอตานเทคนิคมากท่ีสุด 

โดยตองมีการกำหนดสัดสวนของน้ำหนักในการใหคะแนนเพื่อใชในการประเมินการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอระหวางเกณฑราคากับเกณฑคุณภาพ พรอมท้ังกำหนดเกณฑในการพิจารณาการใหคะแนน
และวิธีการประเมินหรือวิธีการใหคะแนนของแตละเกณฑยอยใหชัดเจน 
 
การจัดทำรายงานผลการพิจารณา  

ตามระเบียบฯ ขอ ๕๕(๔) อยางนอยตองประกอบดวย  
(๑) รายการพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง  



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๒ 

(๒) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาท่ีเสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย  
(๓) รายชื่อผูยื่นขอเสนอท่ีผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน  
(๔) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน  
(๕) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื ่นขอเสนอทุกราย พรอม

เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
 

การอุทธรณหรือการยกเลิกการจัดซ้ือจัดจางกอนลงนามในสัญญา  
 ตองมีการอุทธรณภายใน ๗ วันทำการ นับแตวันประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากไมไดรับการ
ประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  แตตองไมเปนไปตาม
เง่ือนไขการอุทธรณ ในกรณีดังตอไปนี้ 
 
 (๑) หนวยงานของรัฐนั้นไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใชในการจัดซื้อจัดจาง หรือเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอท่ีจะทำการจัดซ้ือจัดจางนั้นตอไป  

(๒) มีการกระทำที่เขาลักษณะผูยื ่นขอเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจางหรือที่ไดรับการคัดเลือก มี
ผลประโยชนรวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอรายอื่น หรือขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรม หรือ
สมยอมกันกับผูยื่นขอเสนอรายอื่นหรือเจาหนาที่ในการเสนอราคา หรือสอวากระทำการทุจริตอื่นใด ในการ
เสนอราคา  

(๓) การทำการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือกระทบ ตอ
ประโยชนสาธารณะ  

(๔) การละเวนการอางถึงพระราชบัญญัตินี ้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตาม 
พระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจางในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวน
ของหนวยงานของรัฐ  

(๕) คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอรายอ่ืนท่ีเขารวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุในครั้งนั้น โดยวิธีประกาศเชิญ
ชวนท่ัวไป ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส  

(๖) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผู ประกอบการกอนจะทำการจัดซื ้อจัดจาง แตปรากฏวา 
ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นมิไดวิจารณหรือเสนอแนะรางขอบเขต ของ
งานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอนั้นจะอุทธรณ ในเรื่อง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของหนวยงานของรัฐนั้นมิได 
 
รูปแบบสัญญา/ขอตกลง  

สัญญาตองทำตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยความเห็นชอบของสำนักงานอัยการ
สูงสุด (มาตรา๙๓) หากมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากแบบสัญญาฯ ตองสงใหสำนักงานอัยการสูงสุด
ใหความเห็นชอบ  

หนวยงานอาจจัดทำขอตกลงเปนหนังสือโดยไมทำตามแบบสัญญา (มาตรา๙๖)  ในกรณีดังนี้ 
   ๑.เปนกรณีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ)  

  ๒.เปนการจัดซ้ือจัดจางจากหนวยงานของรัฐ 
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  ๓.เปนกรณีที่คูสัญญาสามารถสงมอบพัสดุไดครบถวนภายใน ๕ วันทำการนับตั้งแตวันถัดจากวัน
ทำขอตกลงเปนหนังสือ 

  ๔.เปนการจัดซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ หรือดำเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศท่ีผูขาย 
กำหนดใหตองทำตามเงื ่อนไขของผู ขาย และเปนมาตรฐานที่ใชอยู เปนการทั ่วไปกับผู ซื ้อรายอื ่น (กฎ
กระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับท่ี ๒) 
 
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือตองกำหนดกำหนดอัตราคาปรับ 
  (๑) งานซื้อหรืองานจางทั่วไป ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ ๐.๐๑ –
๐.๒๐ ของราคาพัสดุท่ียังไมไดสงมอบ     
            (๒) งานจางท่ีตองการผลสำเร็จของงานท้ังหมดพรอมกัน ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันเปนจำนวน
เงินตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑– ๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ำกวาวันละ ๑๐๐ บาท 
           (๓) งานกอสรางสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบตอการจราจร ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรา
รอยละ ๐.๒๕ ของราคางานจางนั้น แตอาจกำหนดขั ้นสูงสุดของการปรับก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที ่
คณะกรรมการนโยบายกำหนด 
 (๔) งานจางท่ีปรึกษา หากเห็นวา ถาไมกำหนดคาปรับจะเกิดความเสียหาย ใหกำหนดเปนรายวัน 
เปนจำนวนเงินตายตัวระหวาง อัตรารอยละ ๐.๐๑-๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น 
 

ข้ันตอนการบริหารสัญญา และการตรวจรับพัสด ุ
 กระบวนการบริหารสัญญาตามกฎหมาย/ระเบียบพัสดุอันเปนกฎหมาย/ระเบียบแมบท มี
คณะกรรมการตรวจรับเปนผูมีหนาท่ีหลักในการบริหารสัญญา หรือกรณีการจัดจางจะมีผูควบคุมงานทำหนาท่ี
ในการบริหารสัญญารวมดวย ประกอบดวยสาระสำคัญ ดังนี้ 

-การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
-การขยายระยะเวลา 
-การงด หรือลดคาปรับ 
-การบอกเลิกสัญญา 
-การตรวจรับพัสดุ 

มาตรการเรงรัดการบริหารสัญญา 
เรงรัดการดำเนินการตามแผน โดยคูสัญญาตองจัดทำแผนการทำงานมาใหหลังจากวันทำสัญญา 

-  แนวทางการประเมินผลการทำงานและการบอกเลิกสัญญา 
 2.2.1 เม่ือลวงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลวคูสัญญามีผลงานสะสมไม
ถึงรอยละ 25 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง โดยความลาชาเปนความผิดของคูสัญญา 
 2.2.2 เม่ือลวงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว 
 (1.) คูสัญญามีผลงานประจำเดือนท่ีตั้งไวไมถึงรอยละ 50 ของแผนงานประจำเดือน และ 

(2.) ผลงานสะสมไมถึงรอยละ 50 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง โดยความลาชาเปนความผิดของ
คูสัญญา 
 2.2.3 เมื่อลวงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแลวคูสัญญามีผลงานไมถึง
รอยละ 65 ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง โดยความลาชาเปนความผิดของคูสัญญา 
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 2.2.4 เมื่อครบกำหนดสงมอบตามสัญญา  ผลงานสะสมนอยกวารอยละ 85 ของวงเงินคาพัสดุหรือ
คาจาง 
 สามารถบอกเลิกสัญญาได แตไมใชบังคับกับงานกอสรางบำรุงทาง 

 

 
 
 
 

ขอสังเกตและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารสัญญา 
 สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลวจะแกไขไมได (มาตรา ๙๗) เวนแตในกรณี 
ดังตอไปนี้ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอำนาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไขได 

(๑) เปนการแกไขตามความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุด(ตามมาตรา ๙๓ วรรคหา) 
(๒) ในกรณีท่ีมีความจำเปนตองแกไขสัญญาหรือขอตกลง หากการแกไขนั้นไมทำใหหนวยงาน 

ของรัฐเสียประโยชน 
(๓) เปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 
(๔) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีการแกไขสัญญาท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียประโยชนหรือไมรัดกุมพอ 

ก็ใหสงรางสัญญาท่ีแกไขนั้นไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ หากมีความจำเปนตองเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลา
สงมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ใหตกลงพรอมกันไป 

ในกรณีท่ีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เม่ือรวมวงเงินตามสัญญาหรือขอตกลงเดิม 
และวงเงินท่ีเพ่ิมข้ึนใหมแลว หากวงเงินรวมดังกลาวมีผลทำใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป 
จะตองดำเนินการใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามวงเงินรวมดังกลาวเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงดวย 

ในกรณีท่ีมีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือลดวงเงิน ใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามวงเงิน
เดิมเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลง 

ระเบียบฯขอ ๑๖๕ การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๙๗ ตองอยู ภายในขอบขายแหง
วัตถุประสงคเดิมของสัญญาหรือขอตกลงนั้น โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ 

ตรวจรับ เปลี�ยนแปลงรายการ

เบิกจ่าย

บอกเลิก

ทําสัญญา

งด/ลดค่าปรับ

ขยายเวลา

การซื�อการจ้างทั�วไป

การจ้างก่อสร้าง
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หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุที่จะทำการแกไขนั้น
กอนแกไขสัญญาหรือขอตกลงดวย 

ในกรณีท่ีเปนการจัดซ้ือจัดจางท่ีเก่ียวกับความม่ันคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางจะตองไดรับ
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชํานาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง 
คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้นแลวแตกรณี 

เมื่อผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางแลวแตกรณี ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลงแลวให
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดแกไขนั้น 

การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาใหแกคูสัญญา 
มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือขอตกลง 

ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอำนาจท่ีจะพิจารณาไดตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
(๒) เหตุสุดวิสัย 
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
(๔) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
หลักเกณฑและวิธีการของดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือ

ขอตกลง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
มาตรา ๑๐๓ ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตอไปนี้ ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอำนาจที่จะ

บอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงกับคูสัญญา 
(๑) เหตุตามท่ีกฎหมายกำหนด 
(๒) เหตุอันเชื่อไดวาผู ขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบงานหรือทำงานใหแลวเสร็จไดภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด 
(๓) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือขอตกลง 
(๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
การตกลงกับคูสัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอำนาจพิจารณาไดเฉพาะในกรณีที่เปน

ประโยชนแกหนวยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อแกไขขอเสียเปรียบของหนวยงาน
ของรัฐในการท่ีจะปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตอไป 

ขอ ๑๘๑ กรณีที่สัญญาหรือขอตกลงไดครบกำหนดสงมอบแลว และมีคาปรับเกิดขึ้น ใหหนวยงาน
ของรัฐแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญาภายใน ๗ วันทำการนับถัดจากวันครบกำหนด
สงมอบ และเมื่อคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับในขณะที่รับมอบ
พัสดุนั้นดวย 

ขอ ๑๘๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือขอตกลงตาม
มาตรา ๑๐๒ ในกรณีท่ีมีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิด
จากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ทำ
ใหคูสัญญาไมสามารถสงมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกําหนดเวลาแหงสัญญาได ใหหนวยงานของรัฐ
ระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงกําหนดใหคูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหหนวยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน 
นับถัดจากวันที ่เหตุนั ้นไดสิ้นสุดลงหรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิไดแจงภายในเวลาที่กำหนด 
คูสัญญาจะยกมากลาวอางเพ่ือของดหรือลดคาปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเหตุเกิดจาก



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๖ 

ความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือหนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลว
ตั้งแตตน 

ขอ ๑๘๓ นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๑๐๓ หากปรากฏวาคูสัญญาไม
สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงได และจะตองมีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น หากจำนวนเงิน
คาปรับจะเกินรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญา
หรือขอตกลง เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให
หัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน 
 
การตรวจรับพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

๑.มีปญหามากคือ ตองตรวจรับ ณ ท่ีทำการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานท่ีซ่ึงกำหนดไวในสัญญาหรือ
ขอตกลง ในทางปฏิบัติมักมีการตรวจรับ ณ สถานที่อื่น โดยไมไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองรับผิดชอบตรวจรับใหถูกตองและครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว และ
โดยปกติตองตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนำพัสดุมาสงมอบ และตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
โดยเร็วท่ีสุด ในกรณีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกำหนดในสัญญาและขอตกลงตองรีบ
รายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และกรณีเห็นวาไมครบถวน ก็ตองรีบรายงานหัวหนาสวน
ราชการเพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทำการ นับแตวันตรวจพบ 
 ๒.การตรวจการจาง นอกจากตรวจรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมที่ผู
ควบคุมงานรายงาน โดยตองตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและขอกำหนดในสัญญาทุกสัปดาห กรณี
รับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผูควบคุมงาน ตองรีบรายงานหัวหนาสวนราชการ เพื่อ

 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซื�อหรืองานจ้าง



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๒๗ 

พิจารณาสั่งการตอไปแมจะมีผูควบคุมงาน แตกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาตามหลักวิชาชางไมนา
เปนไปได ตองออกตรวจงาน ณ สถานท่ีทำการท่ีกำหนดไว อยาประมาท 
 การตรวจผลงานที ่ผู ร ับจางสงมอบ โดยปกติตองทำภายใน ๓ วันทำการนับแตวันที ่ประธาน
กรรมการไดทราบการสงมอบงานและตองตรวจรับงานใหเสร็จสิ้นโดยเร็วท่ีสุด 
 กรณีเห็นวา ผลงานที่สงมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตาม ไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดหรือ
ขอกำหนดในสัญญา ตองรีบรายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพื่อทราบหรือสั่ง
การ 
 ท่ีสำคัญคือ กรณีท่ีกรรมการบางคนไมยอมรับงาน ตองทำความเห็นแยงไวเปนหลักฐานเสนอหัวหนา
สวนราชการเพ่ือสั่งการ 
 
การควบคุมงาน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูควบคุมงานมีหนาท่ีตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีกำหนดไวในสัญญา หรือท่ีไดตกลงใหทำงานจาง
นั้นทุกวัน และตองดูแลใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกำหนดไวในสัญญาทุกประการ และ
ตองมีหนาที่จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน พรอมทั้งผลการ
ปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุที ่มีการหยุดงาน โดยตองบันทึกใหไดรายละเอียดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและวัสดุที่ใชไวดวย เพื่อรายงานคณะกรรมการตรวจงานจางทุกสัปดาหและตองเก็บรักษาไวเพื่อ
สงมอบแกเจาหนาท่ีพัสดุเม่ืองานเสร็จแตละงวดโดยถือเปนเอกสารสำคัญของทางราชการ 
 ในวันลงมือทำการและในวันถึงกำหนดสงมอบงานแตละงวด ตองรายงานผลการปฏิบัติวาเปนไป
ตามสัญญาหรือไม ใหกรรมการตรวจการจางทราบภายใน ๓ วันทำการนับแตวันที่ถึงกำหนดนั้นแตมักไม
ปฏิบัติตามนี้ 

 

ผู้ควบคุมงาน
มีหน้าที�ศึกษาเงื�อนไขข้อกําหนดในสัญญา แบบรูปรายการ และเอกสารแนบท้ายสัญญาให้เข้าใจ และ

ควบคุมผูว่้าจ้างให้ดาํเนนิการให้เป็นไปตามสัญญา

 ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที�ที�กําหนดไว้ในสัญญา หรือที�ตกลงให้ทํางานจ้างนั�นๆ ทกุวนั ให้เป็นไป
ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อกําหนดในสัญญาทุกประการ โดยสามารถสั�งเปลี�ยนแปลงแก้ไข
เพิ�มเตมิหรือตดัทอนงานจ้างได้ตามที�เห็นสมควร และตามหลักวชิาช่างเพื�อให้เป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียด และข้อกําหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัต ิตามก็สั�งให้หยดุงานนั�นเฉพาะ
ส่วนหนึ�งส่วนใดหรือทั�งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะยอม ปฏิบัตใิห้ถูกต้องตามคําสั�ง
และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดทุันที

 ในกรณีที�ปรากฏว่าแบบรูปรายละเอียด หรือข้อกําหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรือเป็นที�คาดหมาย
ได้ว่าถึงแม้ว่างานนั�นจะได้เป็นตามรูปแบบรายการละเอียด และข้อกําหนดสัญญา แต่เมื�อสําเร็จแล้วจะ
ไม่มั�นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวชิาช่างที�ด ีหรือไม่ปลอดภัยให้สักพักงานนั�นไว้ก่อน แล้ว
รายงานคณะกรรมการตรวจรบัพัสดโุดยเร็ว

 ต้องมีการจดบันทึกสภาพการปฏิบัตงิานของผู้รับจ้างและเหตกุารณ์แวดล้อมเป็นรายวนัพร้อมทั�งผล
การปฏิบัตงิาน หรือการหยดุงานและสาเหตทุี�มีการหยดุงาน อย่างน้อย ๒ ฉบับ เพื�อรายงานให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์และเก็บรักษาไว้เพื�อมอบให้เจ้าหน้าที�พัสดุเมื�อเสร็จงาน
แต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารสําคัญของทางราชการเพื�อประกอบการตรวจของผู้ มีหน้าที�โดยให้
ระบุรายละเอียดขั�นตอนการปฏิบัตงิานและวสัดทุี�ใช้ด้วย

 ในวนักําหนดลงมือทําการของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวนัถึงกําหนดส่งมอบงานแต่ละงวด ให้
รายงานผลการปฏิบัตงิานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ให้คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ
ทราบ ภายใน ๓ วนัทําการ นบัตั�งแต่วนัถึงกําหนดนั�นๆ
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 รูปแบบการกระทำที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่จะนำไปสูการใชจายเงินแผนดิน 
ของหนวยงานของรัฐท่ีไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีหลายรูปแบบ 
 

แนวทางการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสเพ่ือดำเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐโดย
มีสาระสำคัญดังนี้   

๑. การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเพ่ือดำเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจางกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ที่หนวยงานของรัฐอาจใชการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดเฉพาะกรณีการประชุมพิจารณาเอกสารการ
จัดซื้อจัดจางหรือการนำเสนองานหรือการประชุมพิจารณาพัสดุที่ไมจำเปนตองจับตองหรือตรวจรับทาง
กายภาพของตัวพัสดุท่ีสงมอบนั้นเชน    

๑.๑ การประชุมพิจารณาเอกสารของคณะกรรมการเพ่ือจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ   

๑.๒ การประชุมพิจารณาเอกสารของผูยื่นขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
หรือคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือคณะกรรมการดำเนินงานจางที่ปรึกษา หรือคณะกรรมการ
ดำเนินงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง    

๑.๓ การประชุมของผูมีอำนาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจาง เชน คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ หรือ 
สภามหาวิทยาลัย   

๑.๔ การประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เชน การตรวจรับพัสดุในการตรวจรับพัสดุในงาน
จางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง การตรวจรับระบบหรือซอฟตแวรที่อยูบน Cloud หรือการใชวิธีการ
เขาถึงทางไกล (Remote access) หรือการตรวจรับพัสดุในงานกอสราง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงาน
กอสรางอาจประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได ในกรณีการประชุมพิจารณาบันทึกผลการออกตรวจงานจาง
กอสรางของกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ที่
ก ำ หนด ไ ว  ใ น ส ั ญ ญาห ร ื อ ท ี ่ ต กล ง ให  ท ำ ง า นจ  า ง น ั ้ น ๆ ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ ฯ ข  อ๑๗๖ (๓ )เ ป  น ต  น 
  ท้ังนี้ การประชุมท่ีนอกเหนือจากขางตน ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.๒๕๖๐   

๒.การจัดการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   
๒.๑ การสงหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะสงโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกสก็

ได โดยผูทำหนาท่ีจัดการประชุมตองจัดเก็บสำเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไวเปน
หลักฐานในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได   

๒.๒ การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ผูมีหนาที่จัดการประชุมตองดำเนินการจัดใหผูรวมประชุม
แสดงตนเพื่อรวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสกอนรวมการประชุม  จัดใหผูรวมประชุมสามารถลงคะแนนได  จัดทำ
รายงานการประชุมเปนหนังสือ จัดใหมีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แลวแตกรณีของผูรวมประชุม
ทุกคน ตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกส  และจัดเก็บขอมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส
ของผ ู  ร  ว มประช ุมท ุ กคนไว  เป  นหล ั กฐานและให  ถ ื อ เป นส  วนหน ึ ่ ง ของรายงานการประช ุม 
  ๒.๓ มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และมาตรฐาน
ระบบควบคุมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเพื่อดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ใหดำเนินการตามประกาศ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และตามประกาศสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
กำหนด   
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๒.๔ การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตามแนวทางนี้ ใหถือวาเปนการประชุมที่ชอบดวยกฎหมาย 
และผูเขารวมประชุมสามารถไดรับคาตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
 
การบริหารพัสด ุ

๑.การเก็บและการบันทึก 
  ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แยกเปนชนิด และแสดงราย 
การตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 

๒.การเบิกจาย 
  การจายพัสดุ ใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมพัสดุหรือผูไดรับมอบหมาย เปนหัวหนา
หนวยพัสดุ เปนผูสั่งจายพัสดุ 

๓.การยืม 
  การใหยืมหรือนำพัสดุไปใชในกิจการ ซ่ึงไมใชเพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทำมิได 

๔.การบำรุงรักษาและตรวจสอบ 
  กอนสิ้นปงบประมาณของทุกป ใหแตงตั้งผูรับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ ตรวจสอบ การรับจายพัสดุ 
ในงวด ๑ ปท่ีผานมา และรายงานผลการตรวจสอบตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐วัน 
การจำหนายพัสดุ 
  ใหดำเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดกอน แตถาขายโดยวิธีทอดตลาดแลวไมไดผลดี ใหนำวิธีการอ่ืน
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางมาใชโดยอนุโลม 
 
ความเส่ียงในการบริหารสัญญา 

 

• ข้ันตอนกอนการจัดทำสัญญา 
   ปญหาที่เกิดขึ้นในการกำหนดความตองการ การกำหนดแบบรูปรายการ/คุณลักษณะเฉพาะ การ

กำหนดงบประมาณ/ประมาณการ และการกำหนดราคากลางเปนความรับผิดชอบของฝายที่ตองการใชพัสดุ
หากขาดการประสานงานที่ดีในองคกร โอกาสที่จะทราบปญหากอนที่จะมีการนำพัสดุที่จัดหาไปใชประโยชน
จะมีนอยมาก  ปญหาดังกลาวจึงมักถูกตรวจพบเมื่อมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดำเนินการโครงการในรูปแบบของปญหาอุปสรรคของการดำเนินโครงการที่เกิดจากการไดรับพัสดุที ่เปน
อุปกรณ เครื่องมือไมตรงตามจำนวน คุณภาพ และเวลาที่ตองการ ซึ่งแมจะทราบก็ไมสามารถแกไขเยียวยาได
แลว แตหากถูกตรวจพบในระหวางการดำเนินโครงการก็อาจมีการจัดหาเพิ่มเติมหรือทดแทนโดยวิธีพิเศษได 
กรณีถูกตรวจพบในระหวางดำเนินการจัดหา ตองยกเลิกการประกวดราคา แกไขใหถูกตองแลวดำเนินการ
ประกวดราคาใหมหรือโดยวิธีอ่ืนท่ีเหมาะสมตอไป 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการกำหนดเง่ือนไขในการประกวดราคา/การกำหนด TOR ซ่ึงแตละวิธีการจัดหาจะ
มีการกำหนดเง่ือนไข หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติไวไมเทากัน บางสวนจะคลายกันแตจะใชแทนกันไมได 
ตองใชเฉพาะเทาที่กำหนดไวสำหรับแตละวิธีเทานั้น กรณีจัดหาโดยวิธีที่กำหนดไวในระเบียบวาดวยการพัสดุ 
เชน วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ ก็ตองปฏิบัติตามเง่ือนไข หลักเกณฑ แนวทาง และวิธี
ปฏิบัติ เทาท่ีกำหนดไวสำหรับแตละวิธีเทานั้น  

ปญหาที ่ เก ิดข ึ ้นในการกำหนดว ิธ ีการจ ัดหา กรณีเป นพัสด ุท ี ่ต องการคุณลักษณะเฉพาะ 
(specification) เปนมาตรฐานทั่วไป แตมีผูผลิตผูจำหนายมากราย กลุมนี้เนนใหมีการแขงขันราคา ซึ่งหาก
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ(specification)เปนพิเศษ หรือตองการคุณลักษณะเฉพาะ(specification) เปน
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พิเศษ แตกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (specification) เปนมาตรฐานทั่วไป ก็ตองรีบแกไขใหถูกตองครบถวน
ตามเง่ือนไข หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติเฉพาะนั้นโดยการออกประกาศแกไข หรือยกเลิกแลวประกาศ
ใหม เชนเดียวกัน  

• ข้ันตอนการจัดทำสัญญา 
  - ในกรณีท่ีคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการ หรือเง่ือนไขในสัญญาไมถูกตองตรงตาม คุณลักษณะ

เฉพาะ แบบรูปรายการ หรือเง่ือนไขในเอกสาร ตองรีบเจรจากับคูสัญญาเพ่ือแกไขใหถูกตองโดยเร็ว หากลาชา
คูสัญญาอาจมีคาใชจายในการเตรียมการหรือเตรียมวัสดุอุปกรณ ซ่ึงจะทำใหการแกไขสัญญายุงยากข้ึนได  

• ข้ันตอนในการบริหารสัญญา 
กรณีการจัดซ้ือ  
- กรณีคณะกรรมการตรวจรับ รับพัสดุที่ไมถูกตองครบถวนทุกขอกำหนดตามที่ตกลงกันไวในสัญญา 

ตองรีบแจงผูขายแกไขใหถูกตองโดยเร็ว 
- กรณีท่ีไมมีการทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ตองเชิญผูชำนาญการหรือ

ผูทรงคุณวุฒิเกี ่ยวกับพัสดุนั ้นมาใหคำปรึกษา หรือนำพัสดุนั ้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของ
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น เพ่ือใหมีการทดสอบอยางครบถวนทุกขอกำหนดในสัญญาโดยเร็ว 

- ในกรณีที ่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองจัดทำคำวินิจของผู ซ ื ้อ แจงผู ขายทันที 
โดยเฉพาะกรณีท่ีผูขายสงมอบพัสดุไมทันตามกำหนดในสัญญา 

กรณีการจัดจาง  
- กรณีผูควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับปฏิบัติหนาที่ไมถูกตองครบถวนตามที่กำหนดไวใน

ระเบียบ ตองรีบแกไขเยียวยาใหถูกตองครบถวนตามท่ีกำหนดไวในระเบียบโดยเร็ว  
- ในกรณีที่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองรีบจัดทำคำวินิจของผูวาจาง และแจงผูรับจาง

ทันที โดยเฉพาะกรณีท่ีผูรับจางสงมอบงานไมทันตามกำหนดในสัญญา 
- กรณีที่มีความจำเปนตองเพิ่ม ลด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ตองรีบทำการแกไขเปลี่ยนแปลง 

เพ่ือท่ีจะไดแกไขไดทันทวงที 
- กรณีที่การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เกี่ยวของกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง 

ตองดำเนินการใหมีการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชำนาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบ
หรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง  หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น
โดยเร็ว  

- เมื่อครบกำหนดสงมอบพัสดุตามสัญญา ตองรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจาก
คูสัญญา  

- เม่ือคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ตองบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับทันที 
- กรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบพัสดุหรืองานจางไดตามกำหนดในสัญญาท่ีมีเหตุเกิดจาก

ความผิด หรือความบกพรองของสวนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือ เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญา
ไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน และยังไมครบ
กำหนดสงมอบพัสดุหรืองานจางตามสัญญา ตองดำเนินการใหมีการขยายเวลาทำการตามสัญญา ตามจำนวน
วันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณีทันที  

- ในกรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถทำงานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด และ
เปนกรณีท่ีเปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง หรือเพ่ือแกไขขอเสียเปรียบของทางราชการในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตองพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญาทันที 
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- กรณีที่คาปรับใกลจะถึงรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง และผูขายหรือผูรับจางไมไดแสดง
เจตจำนงเปนลายลักษณอักษรไววาจะยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น ตอง
บอกเลิกสัญญา หรือดำเนินการใหคูสัญญาทำหลักฐานยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใด 
ๆ ท้ังสิ้น  
แนวทางการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดในจากการบริหารสัญญา 

• ข้ันตอนกอนการจัดทำสัญญา 
   ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการกำหนดความตองการ การกำหนดแบบรูปรายการ/คุณลักษณะเฉพาะ  

การกำหนดงบประมาณ/ประมาณการ และการกำหนดราคากลางเปนความรับผิดชอบของฝายที่ตองการใช
พัสดุ ในการกำหนดรายละเอียดวาตองการพัสดุที ่มีคุณลักษณะเฉพาะหรือสิ่งกอสรางที่มีแบบรูปรายการ
อยางไร มีประมาณการราคาหรือราคากลางเทาใด หรืองบประมาณที่ตองใชในการจัดซื้อหรือจัดจางจำนวน
เทาใด สวนการกำหนดวิธีการจัดหา การวางแผนการจัดหา และการดำเนินการจัดหา ฝายจัดหาหรือฝายพัสดุ
เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งในการจัดซื้อมักเกิดปญหาในความไมสอดคลองตองกันระหวางคุณภาพหรือคุณลักษณะ
เฉพาะท่ีตองการ กับคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะท่ีจัดหาอยูเสมอ โดยอาจเกิดจาก 

- ฝายที่ตองการใชพัสดุแสดงความตองการประกอบการของบประมาณไวเปนรายการพัสดุที่ตองการ
โดยไมไดแสดงรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการไว ทำใหฝายพัสดุจัดหาพัสดุที่มี
คุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะท่ัวไปให  

- ฝายท่ีตองการใชพัสดุไดแสดงรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษท่ีตองการไวแลว แต
ฝายพัสดุเกรงวาจะเปนการกำหนดเงื่อนไขในลักษณะกีดกันหรือเอื้อประโยชนใหรายใดรายหนึ่งหรือ Lock 
spec จึงจัดหาพัสดุท่ีมีคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะท่ัวไปให 

การกำหนดวิธีการจัดหาที่เหมาะสมจะชวยใหฝายที่ตองการใชพัสดุ ไดพัสดุที ่มีคุณภาพหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการ โดยที่ฝายพัสดุก็ไมผิดกฎระเบียบดวย เชน วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ วิธีสอบ
ราคา วิธีประกวดราคาที่มีการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนออื่น ๆ แยกจากซองขอเสนอดานราคา 
วิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน ซึ่งเปนวิธีที่เปดโอกาสใหสามารถกำหนดคุณภาพหรือ
คุณลักษณะเฉพาะพิเศษของพัสดุตามท่ีตองการได  

-  สวนในการจัดจางกอสราง ปญหาความไมสอดคลองตองกันระหวางแบบรูปรายการและคุณภาพ
งานกอสรางหรือคุณภาพของวัสดุกอสรางที่ตองการกับแบบรูปรายการและคุณภาพงานกอสรางหรือคุณภาพ
ของวัสดุกอสรางที่จัดหา มีโอกาสเกิดขึ้นบาง แมจะไมมากนัก แตหากเกิดปญหามักสงผลกระทบที่รุนแรงกวา
ปญหาในการจัดซื้อ แมจะไมใชปญหาของการบริหารสัญญาโดยตรง แตสงผลกระทบตอการบริหารสัญญาให
เกิดความยุงยากไดเสมอ เพราะเมื่อมีการลงนามในสัญญาแลวจะแกไขไดยาก หากไมไดรับความยินยอมจาก
คู สัญญา และหากไมสามารถแกไขปญหาได จะเกิดความเสียหายแกทางราชการโดยตรง ผู บริหารและ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองถูกลงโทษ และขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน ซึ่งเปนความเสียหายแกทางราชการ
อีกทางหนึ่ง  

กรณีการจัดทำสัญญามีปญหาในระดับขอผิดพลาด ขอบกพรอง หรือขอไมสมบูรณ เชน อัตราคาปรับ 
เงินคาจางลวงหนา เงินหักประกันผลงาน ระยะเวลาการประกันความชำรุดบกพรอง ไมตรงกับที่กำหนดไวใน
เอกสารประกวดราคา ไมนำมาตรฐานงานกอสราง มาตรฐานวัสดุกอสราง มาตรฐานการทดสอบ มาตรฐาน
การทดลองที่กำหนดไวในเอกสารประกวดราคา มาเปนเงื่อนไขของสัญญา เปนตน ซึ่งอาจสงผลใหไดพัสดุไม
ตรงตามความตองการของผูใชประโยชน หรืออาจไมสามารถใชประโยชนไดตามความตองการ หรืออาจเกิดขอ
เสียเปรียบในดานราคา หรือมีปญหาเก่ียวกับคุณภาพหรือความม่ันคงแข็งแรง การบำรุงรักษา และอายุการใช
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งาน ในขั้นตอนการจัดทำ TOR /ขอบเขตของงาน จึงควรใหโอกาสฝายที่ตองการใชพัสดุไดมีสวนรวมกับฝาย
จัดหาพัสดุในการกำหนดรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการ ในขณะเดียวกันตองไม
เปนการกำหนดเง่ือนไขในลักษณะกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหรายใดรายหนึ่ง และควรมีข้ันตอนการตรวจสอบ
ความถูกตองครบถวนอยางเปนรูปธรรมเพื่อลดความเสี่ยง โดยอาจมีรายการตรวจสอบ (Check list) ไวเปน
หลักฐาน กรณีที่จำเปนตองใชบริการจากผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจางนั้น ๆ เขา
รวมเปนกรรมการดวย ควรใหผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจางนั้น ๆ ไดมีสวนรวมใน
การกำหนดรายละเอียดคุณภาพหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษที่ตองการ รวมทั้งกำหนดวิธีการทดสอบหรือ
ทดลองไวใหชัดเจนดวย 

การบริหารความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดทำเอกสารประกวดราคา ควรจัดทำเอกสารประกวดราคาให
ถูกตองตามตัวอยางที่กำหนดเทานั้น หากมีความจำเปนตองกำหนดใหแตกตางไปจากตัวอยางที่กำหนด ตอง
ขออนุมัติยกเวนผอนผันกอน และควรมีขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองครบถวนอยางเปนรปูธรรมเพื่อลด
ความเสี่ยง โดยอาจมีรายการตรวจสอบ (Check list) ท้ังรูปแบบและเนื้อหา ไวเปนหลักฐาน  

• ข้ันตอนการจัดทำสัญญา 
- ควรเลือกรูปแบบและเนื้อหาของสัญญาใหเหมาะสม เชน กรณีจัดซื้อพัสดุที่ประกอบกันเปนชุด ถา

ขาดสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่งไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ก็ควรกำหนดจำนวนไวเปนชุด 
เพราะถากำหนดแยกเปนรายการไวจะมีปญหาในการคิดคาปรับกรณีที่ผูขายยังสงไมครบทุกรายการภายใน
กำหนดตามสัญญา ตามระเบียบจะตองคิดคาปรับเต็มมูลคาของท้ังชุดท่ียังไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ  

- กรณีจัดจางกอสรางที่มิอาจกำหนดปริมาณงานไดแนชัด ควรใชสัญญาแบบราคาตอหนวย สวนการ
จัดจางกอสรางท่ีสามารถใชประโยชนไดตอเม่ืองานแลวเสร็จสมบูรณควรใชสัญญาแบบราคาเหมารวม  

- กรณีกำหนดเงื่อนไข รายละเอียด หลักเกณฑ แนวทาง วิธีปฏิบัติ และเอกสารอันเปนสวนหนึ่งของ
สัญญา ควรตรวจสอบใหถูกตองครบถวนตามเงื่อนไข หลักเกณฑ แนวทาง วิธีปฏิบัติ และเอกสารประกวด
ราคาในการประกวดราคา ซ่ึงอาจทำเปนรายการสอบทานความครบถวน(Check list) ตามเง่ือนไข หลักเกณฑ 
แนวทาง วิธีปฏิบัติในการประกวดราคา และเอกสารประกวดราคา 

- ในกรณีที่แบบรูปรายการหรือเงื่อนไขในสัญญากำหนดใหผูขายหรือผูรับจางเลือกปฏิบัติไดหลาย
ทางเลือก และแตละทางเลือกมีคาพัสดุหรือคางานไมเทากัน ควรกำหนดคางานหรือการหักเงินคางานสำหรับ
แตละทางเลือก แลวแตกรณี ไวเปนสวนหนึ่งของสัญญาดวย เพื่อชวยลดความเสี่ยงจากกรณีพิพาทเกี่ยวกับ
การคิดคางานไมตรงกัน กรณีท่ีมีการเลือกทางเลือกท่ีไมตรงกับท่ีคำนวณไวในการประเมินราคา   

- ในการประเมินราคาเพื่อใชเปนเอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา ควรเปรียบเทียบรายการตาม
บัญชีแสดงปริมาณและราคาที่ผูที่ทางราชการเห็นสมควรจางกับราคากลางของโครงการ โดยใชสัดสวนของ
ยอดรวมราคาที่ประกวดไดกับยอดรวมราคากลาง คูณราคาตอหนวยของราคากลาง (รวมคา Factor F แลว) 
จะไดราคาตอหนวยของราคาประเมิน จะลดความเสี่ยงในการเกิดขอเสียเปรียบในดานราคา  

• ข้ันตอนในการบริหารสัญญา 
   กรณีการจัดซ้ือ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรไปตรวจสอบการสงมอบพัสดุของผูขาย ณ สถานท่ี และในวันท่ีระบุ

ไวในสัญญา ไมวาผูขายจะแจงการสงมอบหรือไมก็ตาม 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองตรวจสอบวาผูขายปฏิบัติหนาท่ีถูกตองครบถวนตามท่ีตกลงกันไวใน

สัญญาหรือไม  
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- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองตรวจสอบรายละเอียดของพัสดุท่ีสงมอบวาเปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญาหรือไม และตรวจสอบรายละเอียดของพัสดุที ่สงมอบใหครบถวนทุกขอกำหนดในสัญญา กรณีที่ไม
สามารถตรวจสอบตามขอกำหนดขอใดได ตองรายงานหัวหนา 

- กรณีที่ตองมีการทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ควรเชิญผูชำนาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคำปรึกษา หรือนำพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของ
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น เพ่ือใหมีการทดสอบอยางครบถวนทุกขอกำหนดในสัญญา 

- กรณีท่ีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบ มีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกำหนดในสัญญาตองรายงานหัวหนาสวน
ราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ เพ่ือสั่งการตามควรแกกรณี  

- กรณีท่ีความในเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกับขอความในสัญญาตองใชขอความในสัญญา  
- ในกรณีที ่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองจัดทำคำวินิจของผู ซ ื ้อ แจงผู ขายทันที 

โดยเฉพาะกรณีท่ีผูขายสงมอบพัสดุไมทันตามกำหนดในสัญญา 
กรณีการจัดจาง 
- ผูควบคุมงานตองไปตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรับจาง ณ สถานท่ีและในวันกำหนดลงมือทำการ

ท่ีระบุไวในสัญญา ไมวาผูรับจางจะลงมือกอสรางหรือไมก็ตาม  
- ผูควบคุมงานตองไปตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรับจาง ในวันถึงกำหนดสงมอบงานแตละงวด วา

เปนไปตามสัญญาหรือไม  
- ผูควบคุมงานตองจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุที่ใช 

ของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน  
- ผูควบคุมงานตองรายงานสภาพการปฏิบัติงาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุที่ใช 

ของผูรับจาง และเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน ใหคณะกรรมการตรวจรับทราบทุกสัปดาห 
- ผูควบคุมงานตองมอบรายงานสภาพการปฏิบัติงาน รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุท่ี

ใช ของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน ใหแกเจาหนาท่ีพัสดุเม่ือเสร็จงานแตละงวด  
- ผูควบคุมงานตองรายงานการสั่งใหหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการสั่งใหหยุดงานตอคณะกรรมการตรวจ

รับโดยเร็ว 
- รายงานของผูควบคุมงานตองมีรายละเอียดเพียงพอใหคณะกรรมการตรวจรับตรวจสอบกับแบบรูป

รายการละเอียด และขอกำหนดในสัญญา 
- คณะกรรมการตรวจรับตองตรวจสอบรายงานของผูควบคุมงานกับแบบรูปรายการละเอียด และ

ขอกำหนดในสัญญา 
- คณะกรรมการตรวจรับตองตรวจสอบความครบถวน ถูกตอง และความเหมาะสมของแผนการ

ทำงานของผูรับจางจัดทำกอนการดำเนินการกอสราง กรณีเปนสัญญาจางกอสรางท่ีเปนราคาตอหนวย 
กรณีเปนโครงสรางหรือสวนประกอบที่เมื่อกอสรางเสร็จแลวไมสามารถเห็น นับ วัดหรือตรวจสอบได 

ควรถายภาพการนับ วัด หรือตรวจสอบไวเพ่ือเปนหลักฐานใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของตรวจสอบไดดวย จะชวยลด
ความเสี่ยงในการถูกรองเรียนหรือถูกตรวจสอบได โดยภาพถายควรแสดงขอมูลท่ีสามารถตรวจสอบกับแบบรูป
รายการตามสัญญา เชน รูปราง ขนาด ตำแหนง จำนวน ระยะ ความกวาง ความยาว ความสูง ความลึก เปน
ตน  

- ในกรณีท่ีผูวาจางจะตองเรียกเงินคืนจากผูรับจาง ตองเรียกเงินคืนจากผูรับจางโดยเร็ว หรือใหหักคา
งานของงวดตอไป หรือใหหักเงินจากหลักประกันสัญญา แลวแตกรณี 
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- ในกรณีที่ขอความในเอกสารแนบทายสัญญาที่ขัดแยงกับขอความในสัญญา ตองใชขอความใน
สัญญา 

- ในกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ตองจัดทำคำวินิจของผูวาจาง และแจงผูรับจางทันที 
โดยเฉพาะกรณีท่ีผูรับจางสงมอบงานไมทันตามกำหนดในสัญญา 

- กรณีที่มีความจำเปนตองเพิ่ม ลด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ตองรีบทำการแกไขเปลี่ยนแปลง
เพื่อลดความเสี่ยงของคณะกรรมการตรวจรับหรือผูควบคุมงานในการตรวจสอบไมถูกตองครบถวน ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ กรณีการจัดซื้อ คณะกรรมการตรวจรับควรรวมสังเกตการณการตรวจสอบแค็ตตาล็อก ตัวอยาง หรือ
ขอเสนอดานเทคนิคของคณะกรรมการพิจารณาผลดวย สวนการจัดจาง คณะกรรมการตรวจรับและผูควบคุม
งานควรตรวจสอบแบบแปลนแผนผังกับสถานที่กอสรางจริงวาสามารถกอสรางไดตามแบบแปลนแผนผัง
หรือไม รวมทั้งตรวจสอบแบบแปลน แบบรูปดาน แบบรูปตัดตามยาว แบบรูปตัดตามขวาง แบบรายละเอียด
ของโครงสรางตาง ๆ วาครบถวนเพียงพอที่จะใชในการกอสรางแตละสวน หรือมีการขัดแยงกันเองหรือไม 
ตั้งแตไดรับคำสั่งแตงตั้งและแบบรูปรายการ เพื่อที่จะไดแกไขไดทันทวงทีกรณีที่มีปญหา ไมเสียเวลาในการ
กอสราง 

- กรณีที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ไมมีการพิจารณาวากระทบถึงวงเงิน หรือระยะเวลาสงมอบ
ของหรือระยะเวลาในการทำงาน หรือกระทบตอความม่ันคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง หรือไม 

- กรณีท่ีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญามีการเพ่ิมวงเงิน ตองทำขอตกลงไปพรอมกัน   
-  กรณีท่ีการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา มีการเพ่ิม/ลดระยะเวลาในการทำงาน ไมทำขอตกลงไปพรอมกัน   
- กรณีที่การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เกี่ยวของกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง 

ตองมีการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชำนาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถ
รับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง  หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น แลวแตกรณีดวย 

- เมื่อครบกำหนดสงมอบพัสดุตามสัญญา ตองรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจาก
คูสัญญา และเม่ือคูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ตองบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับในขณะท่ีรับมอบพัสดุนั้นดวย  

- กรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบพัสดุหรืองานจางไดตามกำหนดในสัญญาท่ีมีเหตุเกิดจาก
ความผิด หรือความบกพรองของสวนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือ เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญา
ไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน และยังไมครบ
กำหนดสงมอบพัสดุหรืองานจางตามสัญญา ควรดำเนินการใหมีการขยายเวลาทำการตามสัญญา ตามจำนวน
วันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงเฉพาะกรณีทันที เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับการพิสูจนขอเท็จจริง 
และการนับจำนวนวันที่จะขยาย หรืองด หรือลดคาปรับใหคูสัญญา รวมทั้งความเสี่ยงในกรณีที่มีเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ เหตุสุดวิสัย หรือเหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญา
ไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจง และสวนราชการทราบก็ดีอยูแลวตั้งแตตน และครบกำหนดสง
มอบพัสดุหรืองานจางตามสัญญาแลว ซึ่งจะขยายเวลาทำการตามสัญญาไมได ตองงดหรือลดคาปรับใหแก
คูสัญญา แตมีการขยายเวลาทำการตามสัญญา ซ่ึงอาจเปนปญหาทางขอกฎหมายตามมาได 

- ในกรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถทำงานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด และ
เปนกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง  หรือเพื่อแกไขขอเสียเปรียบของทางราชการในการที่จะ
ปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตอไป หัวหนาสวนราชการตองพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญา 

- กรณีที่คาปรับใกลจะถึงรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง และผูขายหรือผูรับจางไมไดแสดง
เจตจำนงเปนลายลักษณอักษรไววาจะยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น หัวหนา
สวนราชการตองบอกเลิกสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ 
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ทั้งสิ้น หัวหนาสวนราชการจึงจะพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จำเปน ซึ่งในทางปฏิบัติจะตอง
จัดทำหลักฐานไวเปนลายลักษณอักษร เพ่ือลดความเสี่ยงจากการฟองรองดำเนินคดีขอคืนคาปรับภายหลัง ใน
กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการผอนปรนไมบอกเลิกสัญญาโดยท่ีไมมีหลักฐานวาคูสัญญาไมยินยอมเสียคาปรับใหแก
ทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ  
 
การตรวจสอบท่ีสำคัญเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 
 การขออนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ 
 กรณีที่มีเหตุผลความจำเปนไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบวาดวยการพัสดุ จะตองขอ
อนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบตอคณะกรรมการตามกฎหมาย/ระเบียบกอน
ดำเนินการ มิใชดำเนินการโดยฝาฝนไปกอนแลวจึงขออนุมัติภายหลัง เพราะคณะกรรมการตามกฎหมาย/
ระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุไมมีอำนาจหนาที่ในการอนุมัติยกเวนหรือผอนผันโทษทางวินัยแกผูกระทำผิด
ระเบียบ 
 ตองมีการวางแผนและดำเนินการจัดหาไปตามแผน 
 ตองมีการวางแผนการจัดหาไวลวงหนา และหลังจากไดทราบยอดเงินที่จะใชในการจัดหาแลว ตอง
รีบดำเนินการใหเปนไปตามแผนและตามข้ันตอน ใหพรอมท่ีจะทำสัญญาไดทันทีเมื่อไดรับอนุมัติทางการเงิน
แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหาโดยวิธีตกลงราคาและสอบราคา ตองมีการวางแผนและดำเนินการจัดหาให
เปนไปตามแผนดวย 
 การควบคุมการจัดทำเอง 
 โดยทั่วไปกรณีที่มีการจัดทำเอง ตองแตงตั้งผู ควบคุมรับผิดชอบ และคณะกรรมการตรวจการ
ปฏิบัติงาน โดยตองมีคุณสมบัติและหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจการจาง เวนแตสวนราชการที่
กำหนดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบอยูแลว 
 หลักฐานและเหตุผลการดำเนินการท่ีแสดงใหเห็นความโปรงใส 
 การจัดหาในแตละขั้นตอน ตองดำเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกัน
อยางเปนธรรม ตองมีการบันทึกหลักฐานการดำเนินการและเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่
สำคัญไวประกอบการพิจารณาดวย พรอมทั้งตองระมัดระวังในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา
หรือผูเสนองานตามมาตรการปองกันการสมยอมกันในการเสนอราคา และปฏิบัติมิใหขัดกับพระราชบัญญัติ
วาดวยความรับผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย 
 อุดหนุนพัสดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย 
 ตองพึงระมัดระวังในการกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ที่อาจมีผลเปนการกีดกันไมให
ผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือเปนกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันกันอยางเปนธรรมใน
การเสนอราคากับทางราชการ 
 การแบงซ้ือแบงจาง 
 การดำเนินการจัดหาโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน เพื่อใหวงเงินต่ำกวาที่กำหนดโดย
วิธีหนึ่งวิธีใด หรือเพื่อใหอำนาจสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเรื่องที่มีการตรวจ
พบบอย ผูรับผิดชอบมักอางเหตุผลวาเพ่ือความคลองตัว ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีไมนารับฟง 
 อางเหตุเรงดวนเพ่ือจัดหาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 การอางเหตุผลวา จำเปนตองซ้ือหรือจางโดยเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการเนื่องจากใกล
สิ้นปงบประมาณบาง หรือไมอาจดำเนินการจัดหาตามขั้นตอนบาง แตมักปรากฏขอเท็จจริงวา การจัดหาไม
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มีการวางแผนบาง หรือไมปฏิบัติตามแผนที่วางไวบาง หรือไมมีการเตรียมการเพื่อใหพรอมที่จะทำสัญญาใน
เวลาอันควรบาง เปนเรื่องท่ีถูกเพงเล็งตรวจสอบ 
 รายงานขอซ้ือหรือขอจางขาดรายละเอียด 
 กอนดำเนินการจัดซ้ือหรือจางทุกวิธี ตองจัดทำรายงานเสนอ ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย เหตุผล
และความจำเปนที่ตองจัดหา รายละเอียดของพัสดุที ่จะจัดหา ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทาง
ราชการหรือราคาที่เคยจัดหาหลังสุดในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ วงเงินที่จะจัดหาถาไมมีใหระบุวงเงิน
ที่จะประมาณวาจะจัดหา  วิธีการที่จะจัดหา และเหตุผลที่ตองจัดหาโดยวิธีนั้น ควรเขียนใหละเอียด อยา
มองขามความสำคัญของรายงานนี้ 
 การจัดซ้ือท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 
 รายงานที่เสนอหัวหนาสวนราชการ นอกจากตองมีรายละเอียดตามที่ระเบียบกำหนดและที่ขาด
ไมไดคือ ราคาประเมินของทางราชการในทองที่นั้น และราคาซื้อขายที่ดินและหรือสิ่งปลูกสรางใกลเคียง
บริเวณท่ีจะซ้ือครั้งหลังสุดประมาณ ๓ ราย และขอสำคัญท่ีสุดคือ ตองติดตอกับเจาของโดยตรงตองระวังอยา
ใหผิดไปจากท่ีกฎหมาย/ระเบียบกำหนด 
 การตกลงราคาซ้ือไปกอน 
 ตองเปนกรณีจำเปนและเรงดวนท่ีเกิดข้ึนโดยไมไดคาดหมายไวกอน และไมอาจดำเนินการตามปกติ
ไดทัน ตองไมใชอยูดีๆก็ยืมเงินทางราชการไปจัดหามากอน ผูที่จะไปตกลงราคาตองเปนเจาหนาที่พัสดุหรือ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้น แลวตองรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ 
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ และหัวหนาสวนราชการตองเปนผูรับผิดชอบดวยตามระเบียบฯขอ ๗๙ วรรคสอง 
 ขอพึงระวังการตรวจสอบหลักประกันซอง 
 การตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงิน และใหเจาหนาที่การเงินออกใบรับแกผูยื่น
ซอง กรณีหลักประกันซองเปนหนังสือค้ำประกันตองสงสำเนาใหสถาบันการเงินผูออกหนังสือค้ำประกัน
ทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเปนหลักฐานประกอบการตรวจสอบไวดวย 
 การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการพิจารณาผล 
 ประการสำคัญคือ การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานตางๆ 
พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อก หรือแบบรูปรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขใน
เอกสารสอบราคา (ในการพิจารณาอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ไดแตจะใหผูเสนอราคา
รายใดเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญท่ีเสนอไวไมได) และพิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง หรือคุณสมบัติของ
ผูเสนอราคาท่ีเสนอถูกตองตามเง่ือนไข ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ กรณีสินคา
ที่มีมาตรฐานทั่วไป หรือกรณีเฉพาะเจาะจง ควรเสนอใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคาซึ่งเสนอราคาต่ำสุด
ไมควรเลี่ยงปฏิบัตินอกเหนือระเบียบ 
  

ความผิดเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง  
๑. ขอความในประกาศการจัดหากับเอกสารไมสอดคลองกัน หรือไมเปนไปตามระเบียบพัสดุ        มติ

คณะรัฐมนตรี หรือไมชัดเจน 
 ๒. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบหรือคณะกรรมการพิจารณาผลปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือมีพฤติการณเอ้ือประโยชนใหผูเสนอราคาบางราย 
 ๓. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หรือคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบพัสดุฯ  
มติคณะรัฐมนตรี  
 ๔. คณะกรรมการพิจารณาผลปฏิบัติหนาท่ีบกพรอง ไมละเอียดรอบคอบ 
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 ๕. ไมกำหนดเง่ือนไขเรื่อง คา K กรณีเปนงานจางท่ีอยูในหลักเกณฑจะตองใชสัญญาแบบปรับราคาได 
 ๖. การจัดทำประกาศและเอกสาท่ีเก่ียวของ มีการกำหนดขอความหรือเง่ือนไขท่ีมีลักษณะเปนการกีด
กัน ไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
  ๗.ไมแตงตั ้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง หรือแตงตั ้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
ท่ีไมเหมาะสม 
   ๘. คณะกรรมการกำหนดราคากลางไมชี้แจงสาเหตุ หรือเหตุผล กรณีราคากลางแตกตาง 
กับราคาท่ีชนะการประกวดราคามากกวารอยละ ๑๕ 
 ๙. ประกาศราคากลางไมถ ูกตอง เชน นำวงเงินงบประมาณมาประกาศเปนราคากลาง หรือ 
ไมปรับปรุงราคากลางเดิมใหเปนปจจุบัน หรือนำประมาณการของชางมาคำนวณเปนราคากลาง หรือไมได
ตรวจสอบรายละเอียดการคำนวณปริมาณงานของราคากลาง หรือนำใบงบประมาณของหนวยงานเจาของ
งบประมาณมากำหนดเปนราคากลาง 
 ๑๐.ไมมีเอกสารแสดงรายละเอียดวิธีการคำนวณที่ไดมาซึ่งปริมาณงานและราคา/หนวยประกอบการ
จัดทำราคากลาง หรือกำหนดราคากลางไมตรงกับแบบแปลน 
 ๑๑. การเบิกจายเงินคาจางไมเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงิน หรือการหักภาษี ณ ท่ีจายไมถูกตอง 
 ๑๒. มีการจัดซื้อพัสดุสูงกวาราคามาตรฐาน หรือราคาตลาด หรือจัดซื้อรถยนตเกินราคามาตรฐาน 
หรือจัดซ้ือโดยไมประหยัด 
 ๑๓. การตอสัญญาหรือขยายระยะเวลาโดยลดหรืองดคาปรับ ไมถูกตองตามระเบียบพัสดุฯหรือไมมี
เหตุผลอันสมควรองงานกอสราง 

ขอบกพรองจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 
    - ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบพัสดุฯ หรือไมเหมาะสม 
    - สาระสำคัญในรายงานขอซื ้อหรือขอจางไม เป นไปตามระเบ ียบพัสด ุฯ ไม ถ ูกต อง หรือ 
ไมครบถวน 
    - ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยมีลักษณะแบงซื้อ แบงจาง เพื่อใหวิธีการจัดหาเปลี่ยนไปหรืออำนาจ
การสั่งซ้ือสั่งจางลดลง 
    - ไมแตงตั ้งคณะกรรมการดำเนินการซื ้อหรือจาง ผู ควบคุมงาน หรือแตงตั ้งคณะกรรมการ
ดำเนินการซ้ือหรือจาง ไมถูกตองตามระเบียบพัสดุฯ หรือไมเปนไปตามหลักการควบคุมภายในท่ีดี 
    - ไมไดกำหนดใหมีเอกสารที่จำเปนอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา หรือขอกำหนด หรือกำหนดไม
ครบถวน 
    - รายละเอียดส ัญญา หรือบันทึกตกลงซื ้อขาย ไม ครบถวน หรือไม เป นไปตามเง ื ่อนไข 
ท่ีกำหนด หรือสอดคลองกับขอความตามประกาศประกวดราคา/สอบราคา 
    - หล ักประก ันส ัญญาไม ถ ูกต องตามระเบ ียบ ไม ระบ ุ เลขท่ี  หร ือ ว ัน เด ือน ป  ของส ัญญา 
ค้ำประกัน 
 - - การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการพิจารณาผล คือ การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอ
ราคา เอกสารหลักฐานตางๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อก หรือแบบรูปรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคา
ท่ีถูกตองตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคา (ในการพิจารณาอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ได
แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่เสนอไวไมได) และพิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง 
หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เสนอถูกตองตามเงื่อนไข ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทาง
ราชการ 
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 การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามสัญญาหรือแบบรูปรายการ หรือมีการละเวนการปฏิบัติ

ตามเง่ือนไขสัญญา 
 ๑. ขอบกพรองท่ีพบมูลคาความเสียหายเปนตัวเงิน 
 - การกอสรางไมเปนไปตามแบบแปลน หรือใชวัสดุไมถูกตองตามคุณลักษณะเฉพาะตามเงื่อนไข หรือ
แบบรูปรายการท่ีกำหนดแนบทายสัญญา 
 - คำนวณคาปรับไมถูกตอง หรือแจงสงวนสิทธิคาปรับลาชา หรือไมแจงสงวนสิทธิคาปรับกอน
หมดอายุสัญญา ทำใหราชการเสียสิทธิการเรียกคาปรับ 
 ๒. ขอบกพรองจากการไมปฏิบัติตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 
 - ผ ู ควบค ุมงานปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่บกพร องหร ือไม  เป นไปตามระเบ ียบพัสด ุฯ หนังส ือส ั ่ งการ 
และ มติคณะรัฐมนตรี ท่ีกำหนดในเรื่องการควบคุมงาน และการรายงานผลการควบคุมงาน 
 - ไมตรวจสอบคา K ทุกครั้งท่ีมีการสงมอบงาน/ตรวจสอบลาชา/คำนวณสูตรปรับราคาไมถูกตอง 
 - การสงมอบไมถูกตอง ครบถวน หรือไมถูกตองตามคุณลักษณะท่ีกำหนด หรือตามขอตกลง หรือตาม
สัญญา 
 -การตรวจสอบความชำรุดบกพรองของสิ่งกอสรางในชวงระยะเวลาประกัน หรือกอนคืนหลักประกัน 
แตไมแจงใหผูรับจางดำเนินการซอมแซม และมีการใชประโยชนจากพัสดุ หรือสิ่งกอสรางไมคุมคาเทาท่ีควร 
 - ตรวจพบพัสดุหรืองานกอสรางท่ีสงมอบเกิดความชำรุดบกพรองในชวงระยะเวลาประกันแตไมแจงให
ผูรับจางใหดำเนินการซอมแซม 
 - พัสดุที่จัดซื้อหรืองานจางกอสรางเสร็จ ตรวจรับงานแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ การ
จัดหา หรือตามเหตุผลความจำเปนตามท่ีขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง หรือใชประโยชนไมคุมคา 
    

ตัวอยางขอตรวจพบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  เชน  
๑.โครงการจัดตั้งศูนยส่ือสารเทคโนโลยีทางการศึกษา 
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่งดำเนินโครงการจัดตั้งศูนยสื่อสารเทคโนโลยีทางการศึกษา  และจัดซื้อ

ครุภัณฑพรอมอุปกรณ  เพ่ือมอบใหหนวยงานแหงหนึ่ง เปนเงิน  ๑๓,๙๓๑,๔๒๐  บาท  โดยครุภัณฑท่ีจัดซื้อ
ไมมีราคามาตรฐานครุภัณฑ  จึงไดนำราคาที่สอบถามจากอดีตผูบริหารหนวยงานของรัฐแหงนั้น ซึ่งเปน
วิศวกรมาจัดทำงบประมาณ  กรณีดังกลาวเปนการไมปฏิบัติตามมติ ครม.  นอกจากนั้น  ยังใหผูขายสงมอบ
ครุภัณฑและติดตั้ง ณ หนวยงานของรัฐแหงนั้นใหการสนับสนุน  และใหหนวยงานของรัฐแหงนั้นทำบันทึก
การยืมครุภัณฑที่จัดซื้อ  กรณีดังกลาวเปนการจัดหาเพ่ือใหหนวยงานอ่ืนเปนการเฉพาะเจาะจงไมใชเปนการ
จัดหามาเพื่อใชตามอำนาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้นโดยตรง  และการใหยืมพัสดุตามระเบียบพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐ  เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐแหงนั้นมีพัสดุอยูแลวและไดนำพัสดุท่ีมีอยูไปใหหนวยงาน
อ่ืนยืม  กรณีท่ีเกิดข้ึนจึงเปนการจงใจหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการพัสดุฯ 

๒.การแบงซ้ือแบงจาง 
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  ดำเนินการจางขุดลอกทอระบายน้ำ ดวยวิธีตกลงราคา  จำนวน  ๒๖  

สัญญา  ไดผูรับจางชุดเดียวกัน  เขาขายเปนการแบงซื้อแบงจางและเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง  โดยผูรับ
จางอางเปนตัวแทนของผูบริหารทำใหหนวยงานของรัฐแหงนั้นไดรับความเสียหายในการจัดจางสูงกวาความ
เปนจริง  นอกจากนั้นเจาหนาที่พัสดุไดจัดทำใบแจงหนี้และลงลายมือชื่อแทนผูรับจางในใบแจงหนี้เพื่อนำไป
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ประกอบฎีกาเบิกจายเงิน  และเจาหนาท่ีการเงินไดจายเช็คจำนวน  ๘  ฉบับ  โดยระบุชื่อผูรับจางขีดฆาผูถือ
ออกแตไมไดขีดครอมเช็ค   

๓.การเบิกจายเงินคาน้ำมันเช้ือเพลิงและหลอล่ืนของหนวยงานแหงหนึ่ง 
 หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง  เบิกจายเงินคาน้ำมันเชื้อเพลิงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ (ชวง
ตั้งแตวันที่๑ เมษายน ๒๕๕๓ - วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) จำนวน ๐.๘๙ ลานบาท จำนวน ๑.๓๖ ลานบาท 
และจำนวน๑.๐๓ ลานบาท ซึ่งเปนยอดเบิกที่สูงมาก เกิดจากการนำรถยนตสวนกลาง หรือใบสั่งจายน้ำมันไป
ใชในกิจการที่ไมอยูในอำนาจหนาท่ี  เปนเหตุใหผูบริหารสั่งการใหเจาหนาที่จัดทำเอกสารประกอบการเบิก
จายเงินข้ึนใหมซ่ึงมียอดเงินไมตรงตามจริง อันเปนเอกสารเท็จ โดยการนำใบสั่งจายน้ำมันมาเฉลี่ยยอดการเบิก
จายเงินสำหรับรถยนตสวนกลางในแตละคัน ซึ่งไมสามารถนำมาพิสูจนการเติมน้ำมันที่แทจริงได/ไมมีใบเบิก
และใบสั่งจายน้ำมันใหตรวจสอบ รวมเปนเงิน ๑.๘๒ ลานบาท สวนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ พบวา มีการ
อนุมัติสั่งจายน้ำมันฯ สำหรับรถจักรยานยนตสวนตัวของเจาหนาท่ีจำนวน ๐.๐๑ ลานบาท และเบิกจายน้ำมัน
เชื้อเพลิง จำนวน ๐.๐๒ ลานบาท ที่ไมปรากฏชื่อ-ชื่อสกุล หรือลายมือชื่อผูขอรับของกรณีตามที่กลาวแลว 
เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของยืนยันวาเปนการปฏิบัติตามคำสั่ง/นโยบายของผูบริหารจึงนาเชื่อวา การเบิกจายเงินคา
น้ำมันฯ ตามที่กลาวแลวนั้น มิไดเปนการเบิกจายเงินที่เปนไปตามที่มีการเติมน้ำมันจริง ไมเปนไปตามระเบยีบ
กำหนด อีกทั้งนาเชื่อวา เปนการทุจริต เปนเจาพนักงาน มีหนาที่อนุมัติสั่งจายน้ำมันสำหรับเติมรถยนตของ
สวนราชการ ไดอนุมัติสั่งจายน้ำมันสำหรับรถยนตท่ีไมใชรถสวนกลางของเทศบาลฯ เพ่ือนำไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน 
หรือในสวนราชการอื ่น โดยไมถูกตอง และ/หรือไมเปนไปตามที่ระเบียบกำหนด ทั้ง ๆ ที่กรณีดังกลาว 
ผูใตบังคับบัญชาหรือผูที่เกี่ยวของไดเคยทวงติง เพื่อใหพิจารณายับยั้งหรือยุติการดำเนินการที่ไมถูกตองแลว 
แตผูมีอำนาจสั่งการกลับไมสนใจ ใสใจ ปลอยปละละเลย ดำเนินการแกไข รวมทั้งเบิกจายเงินใหถูกตองตาม
ขอเท็จจริงหรือตามที่ระเบียบกำหนด ยังคงดำเนินการเชนเดิมเรื่อยมา ถือเปนชองทางหรือโอกาสทำใหเกิดความ
เสียหายแกทางราชการ เปนการเอื้อประโยชน และเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบ หรือโดยทุจริต กอใหเกิดความเสียหาย เปนเงิน ๑.๘๖ ลานบาท ตอมาเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดสงเงินคืน
แลว จำนวน ๐.๐๒ ลานบาท คงเหลือจำนวน ๑.๘๔ ลานบาท 

๔.โครงการคาใชจายในการประดับตกแตงไฟฟาเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว  
 หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง ไดจัดทำ “โครงการคาใชจายในการประดับตกแตงไฟฟาเพ่ือสงเสริมการ
ทองเที่ยว (Motif of Light)” โดยใชเงินงบกลาง ประเภทเงินสำรองจายทั่วไป กรณีฉุกเฉินจำเปน จำนวน
เงิน ๔๐.๐๐ ลานบาท ทั้งที่โครงการดังกลาวไมใชเปนกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน หากไมดำเนินการจะเกิดผล
เสียหายแกประชาชนและทางราชการ เปนการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยระเบียบวาดวยการกำหนดประเภทรายรับ-
รายจาย และการปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดมีการสืบราคากับผูไมมีอาชีพและประสบการณ
งานตามโครงการที่จะดำเนินการนี้มากอน คณะกรรมการกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) ที่ไดรับแตงตั้งไมได
ดำเนินการสืบราคาตามอำนาจหนาที ่ที ่ไดร ับมอบหมาย กลับใชขอมูลที ่สืบราคาจากผู ไมมีอาชีพและ
ประสบการณงานตามโครงการคาใชจายในการประดับตกแตงไฟฟาฯ มาจัดทำรางกำหนดรายละเอียดขอบเขต
ของงาน (TOR) เปนเงิน ๔๐.๐๐ ลานบาท ซึ่งเทากับวงเงินงบประมาณ โดยใชระยะเวลาเพียงวันเดียวในการ
ดำเนินการ และในการประมูลจางเหมาจัดทำโครงการไดมีการเลื่อนวันเสนอราคาจากวันท่ี ๒๒ ธันวาคม 
๒๕๕๘ มาเปนวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘โดยไมแจงผูรับซองท้ังหมด ปรากฏวามีผูยื่นซองเอกสารเสนอราคา ๒ 
ราย ซึ่งบริษัทนิติบุคคลแหงหนึ่ง เปนผูชนะการเสนอราคา และไดเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง 
ตามสัญญาเลขท่ี กกท. ๒๒-๔-๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ วงเงิน ๓๙.๕๐ ลานบาท โดยบริษัทคูสัญญา
ไดสั่งซื้อและนำเขาสินคาประเภทชุดโคมไฟฟา LED จากประเทศจีนกอนวันเสนอราคา พฤติการณนาเชื่อวา



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๔๐ 

เปนการตระเตรียมการจัดหาวัสดุอุปกรณไวลวงหนาเสมือนรับรูมาตั้งแตตนแลววาผูที่จะไดเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ คือ บริษัทนิติบุคคลแหงนี้ อีกทั้งยังปรากฏวาในการดำเนินการงานจางหนวยงานของรัฐได
เอื้ออำนวยยินยอมใหผูรับจางเขาทำงานกอนลงนามในสัญญา โครงการดังกลาวไดมีการเสนอขาวในชองทาง
สื่อตาง ๆ กรณีอาจไมมีความคุมคา คุมประโยชน และมีความผิดปกติในการดำเนินการ หนวยงานของรัฐไมได
มีการตรวจสอบขอเท็จจริงแตอยางใด พฤติการณนาเชื่อวา ผูมีอำนาจหรือผูมีหนาที่ของหนวยงานของรัฐมี
เจตนาไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เปนการทุจริตหรือมีการใชอำนาจหนาที่โดยมิชอบ 
กอใหเกิดความเสียหายแกเงินหรือทรัพยสิน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต และพฤติการณเขาขายความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.การจัดซ้ือเครื่องตรวจหาทิศทางระเบิดหรือยาเสพติดแบบมือถือ 
 หนวยงานของรัฐแหงหนึ่ง ไดดำเนินการจัดซื้อเครื่องตรวจหาทิศทางระเบิดหรือยาเสพติดแบบมือถือ 
ALPHA ๖ จำนวน ๒ ครั้ง ปรากฏขอเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้ 
 ครั้งแรก จัดซื้อในป ๒๕๕๑ จำนวน ๖๓ เครื่อง ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ภายในวงเงิน ๓๓.๕๖ 
ลานบาท มีผูเขาเสนอราคา ๒ ราย โดยบริษัทผูเสนอราคาต่ำสุดไดสั่งซื้อเครื่อง ALPHA ๖ จากบริษัทเอกชน
แหงหนึ่ง ซ่ึงบริษัทดังกลาวไดไปสั่งซ้ือตอจากบริษัทเอกชนอีกแหงหนึ่งท่ีเขารวมในการเสนอราคาครั้งนี้มาขาย
ใหกรมการปกครอง ซ่ึงมีพยานหลักฐานการนำเขาสินคาและใบเสร็จรับเงินจากกรมศุลกากรและใบเสร็จรับเงิน
ระหวางผูเสนอราคาดวยกัน 
 ครั้งท่ี ๒ จัดซื้อในป ๒๕๕๒ จำนวน ๔๗๙ เครื่อง ภายในวงเงิน ๓๖๙.๐๒ ลานบาท โดยวิธีพิเศษมีผู
เขาเสนอราคา ๒ ราย โดยบริษัทผูเสนอราคาต่ำสุดไดสั่งซื้อเครื่อง ALPHA ๖ จากบริษัทเอกชนแหงหนึ่งซ่ึง
บริษัทดังกลาวไดไปซื้อตอจากบริษัทเอกชนอีกแหงหนึ่งที่เขารวมในการเสนอราคาครั้งนี้มาขายใหกรมการ
ปกครอง ซึ่งมีพยานหลักฐานการนำเขาสินคาและใบเสร็จรับเงินจากกรมศุลกากรและใบเสร็จรับเงินระหวางผู
เสนอราคาจากการตรวจสอบรายละเอียดการนำเขาสินคาจากกรมศุลกากรพบวา เปนการนำเขาชิ้นสวนของ
เครื่อง ALPHA ๖ โดยนำเขามาเปนถุงเมลดวน ซ่ึงเปนการนำเขาของเรงดวนประเภทท่ี ๓ ท่ีตองชำระอากรแต
ละใบตราสงมีราคา F.O.B. ไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท แลวมาประกอบเปนตัวเครื่อง ALPHA ๖ ในประเทศไทย 
โดยกรรมการผูจัดการบริษัท รับวาเปนผูประกอบเอง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรีเรื่องหลักเกณฑการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศ กรณีการจัดซ้ือเครื่อง ALPHA ๖ ดังกลาว ถือวาเปน
พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและเมื่อนำราคาของที่นำ เขาที่สำ แดงตอกรมศุลกากรมาคำนวณเปนตัวเครื่อง ๑ 
ชุด หรือ ๑ เครื่อง นาจะมีราคาที่เปนตนทุนทางวัตถุดิบแตไมรวมคาดำเนินการอื่น ๆ ประมาณ ๑,๐๐๐ บาท 
ตอ ๑ เครื่อง ในดานประสิทธิภาพของเครื่อง ALPHA ๖ ไดมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๘๒/๒๕๕๓ ลงวันท่ี 
๑ เมษายน ๒๕๕๓ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนเครื่องตรวจหาวัตถุระเบิด GT ๒๐๐ โดยคณะกรรมการฯ 
ไดตรวจสอบและทำรายงานผลการตรวจสอบการวัดประสิทธิภาพการทำงานของเครื่อง GT ๒๐๐ และเครื่อง 
ALPHA ๖ ดวยแลว ผลปรากฏวาไมพบวามีการแผสนามไฟฟา ไมพบประจุไฟฟาสถิตสะสม และไมพบการแผ
คลื่นแมเหล็กไฟฟาจากเครื่อง ALPHA ๖ ในทุกสภาวะการทดสอบ ดังนั้น จึงรับฟงไดวาเครื่องตรวจหาทิศทาง
ระเบิดหรือยาเสพติดแบบมือถือ หรือ ALPHA ๖ ไมมีการทำงานโดยใชไฟฟาสถิตจากมนุษย ตามคุณสมบัติ
ของเครื่องท่ีผูขายแสดงไวและท่ีเปนขอกำหนดเง่ือนไขอันเปนสาระสำคัญในการจัดซ้ือ 
 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดชี ้มูลใหหนวยงานที่เกี ่ยวของดำเนินการรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนในความผิดฐานฉอโกงเพื่อดำเนินคดีกับผูที่เกี่ยวของ ดำเนินการทางวินัยแกคณะกรรมการตรวจรับ
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๔๑ 

พัสดุ และดำเนินการหาผูรับผิดชอบทางแพงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙ในความเสียหายจากการจัดซื้อทั้งสองครั้ง และแจงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตาม
อำนาจหนาที่ในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ แกผูท่ีเก่ียวของผลการดำเนินการทางแพง และทางวินัย 

๖.การตรวจสอบโครงการติดตั้งกลองวงจรปด 
หนวยงานแหงหนึ่ง ไดจัดทำโครงการติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด โดยติดตั้งในพื้นที่ตาง ๆ ใน

จังหวัด รวมทั้งสิ้นจำนวน ๑๘ โครงการ งบประมาณ ๖๘๒,๕๙๓,๓๐๐.๐๐ บาท และตั้งงบประมาณงาน
ซอมแซมและยายกลองโทรทัศนวงจรปด จำนวน ๗ โครงการ งบประมาณ ๖๓,๖๗๐,๐๐๐.๐๐ บาท รวม
งบประมาณท้ังสิ้น ๗๔๖,๒๖๓,๓๐๐.๐๐ บาท 

การดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพดานความปลอดภัยบริเวณพื้นที่สาธารณะเสี่ยงภัยและเสนทาง
คมนาคมชุมชน กำหนดวัตถุประสงคโครงการ ดังนี้ 

๑.เพื่อสรางความมั่นคงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยว
และ/หรือ ท่ีพักอาศัย ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรตาง ๆ 

๒.เพื่อใหชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรตาง ๆ มีเครื่องมือชวยอำนวยความสะดวก
และเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตำรวจในการรักษาความปลอดภัย การปราบปราม
และปองกันการกออาชญากรรม และการจราจร ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

๓.เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการของชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรตาง ๆ 
โดยใชภาพบันทึกไวเปนขอมูลประกอบกรณีศึกษาในโครงการพัฒนาชุมชนในเขตรับผิดชอบของสถานี
ตำรวจภูธรตาง ๆ ตอไป 

๔.เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยแบบยั่งยืนจากการตรวจสอบพบประเด็น
ขอตรวจพบและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอตรวจพบ กลองโทรทัศนวงจรปดสวนใหญไมสามารถใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคโครงการ 
โดยพบวา 

๑.กลองวงจรปดตามโครงการฯ จำนวนมากไมสามารถใชงานได 
จากการตรวจสอบ พื้นที่ติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดตามโครงการ ที่สถานีตำรวจภูธร ๑๓ แหง 

พบวา กลองโทรทัศนวงจรปดตามโครงการไมสามารถใชงานไดหรือไมสามารถแสดงภาพไดที่หองควบคุม 
จำนวน ๓๐๙ กลอง จากกลองทั้งหมดจำนวน ๗๒๓ กลอง หรือคิดเปนรอยละ ๔๒.๗๓ ของจำนวนกลอง
ท้ังหมด 

๒.ภาพท่ีไดจากกลองโทรทัศนวงจรปดตามโครงการบางภาพไมชัด 
จากการตรวจสอบ พบวา ภาพที่ไดจากกลองโทรทัศนวงจรปดบางภาพไมชัดเจน ภาพมัว แสงมาก

เกินไป ภาพมีแถบดำบัง ทำใหไมสามารถใชเปนหลักฐานในกรณีเกิดเหตุตาง ๆ ได 
๓.การดูแลและบำรุงรักษากลองวงจรปดและอุปกรณเปนไปอยางลาชา 

 ๗. การตรวจสอบการกำหนดราคากลาง 
 หนวยงานแหงหนึ่ง  กอสรางบูรณะเข่ือนหินคอนกรีตสำเร็จรูปริมคลอง  มีรายละเอียดดังนี้ การกำหนด
ราคากลางเพ่ือใชในการขออนุมัติโครงการตามราคาประมาณการของผูรับจาง หลังจากไดรับอนุมัติโครงการ ไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางและคณะกรรมการไดประมาณการราคากลางข้ึนใหมซ่ึงใกลเคียงกับ
ประมาณการราคาเดิมท่ีใชในการขออนุมัติโครงการ โดยในการประมาณการราคาไดเพ่ิมปริมาณเนื้องานสวนอ่ืน
ใหสูงข้ึนแตจะลดปริมาณจำนวนเสาเข็มลงเพ่ือใหราคาตอหนวยตลอดโครงการ  ๑,๑๐๐  เมตรยังคงเดิม  และผู
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ประมาณการราคาไมไดลงลายมือชื่อในเอกสารประมาณราคากลาง  และการคำนวณราคากลางไมไดปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔  การทำสัญญาจางโดยวิธีพิเศษในวงเงิน  ๑๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  
เม่ือเทียบกับบันทึกการคำนวณมูลคางานกอสรางตามแบบรูปรายการจำนวน  ๑๗,๐๗๓,๗๒๕  บาท  การทำ
สัญญาจึงสูงกวาความเปนจริงเปนเงิน  ๑,๙๒๖,๒๗๕  บาท และการยื่นเสนอราคา  องคการบริหารสวนตำบล ได
สงหนังสือเชิญชวนใหผูขายมาเสนอราคาจัดจางโดยวิธีพิเศษ  ๕ บริษัท  แตตามเอกสารทะเบียนรับซองจัดจาง
โดยวิธีพิเศษระบุวามีผูมายื่นซองเสนอราคาเพียง  ๑ ราย  และไดมีการตอรองราคากันในวันเดียวกัน  แตไดมีการ
ทำเอกสารหลักฐานยอนหลังเพ่ือแสดงใหเห็นวาผูรับจางมายื่นซองตามวันท่ีประกาศเชิญชวนเพียงรายเดียวใน
วันดังกลาว  ท้ังท่ีความจริงไมมีผูรับจางรายใดมายื่นราคาหรือหากมีแตนาจะถูกปฏิเสธเพ่ือใหผูรับจางไดรับการ
คัดเลือกก็ได ท้ังนี้เนื่องจากเอกสารบันทึกหลักฐานการตอรองราคาลายมือชื่อของผูรับจางแตกตางจากเอกสาร
ฉบับอ่ืนๆ และใบแสดงปริมาณงานท่ียื่นใหเปนหลักฐานระบุความยาวโครงการเพียง  ๙๙๐  เมตร  และขอสำคัญ
วันท่ีซ่ึงกำหนดในการยื่นเสนอราคาทำข้ึนหลังจากทราบผลการลดปริมาณงานจากตนสังกัดแลว   รายนามผูถือ
หุนของผูรับจางมีนามสกุลเดียวกับผูบริหารจำนวน  ๕  ราย  และมีท่ีตั้งอยูท่ีท่ีอยูของหลานของผูบริหาร  จาก
พฤติการณดังกลาวขางตนเห็นวา ผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของซ่ึงมีอำนาจมีการดำเนินการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผู
รับจาง เพ่ือใหไดเขามาเปนคูสัญญาจัดจางโดยวิธีพิเศษโครงการกอสรางบูรณะเข่ือนหินคอนกรีตสำเร็จรูป  
  ๘. เรื่อง  การทุจริตการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือท้ิงขยะ 
 ประเด็นท่ี ๑  การจัดซ้ือท่ีดินในราคาแพงผานตัวแทนกลุมผลประโยชน 
 หนวยงานแหงหนึ่งซ้ือท่ีดินโดยวิธีพิเศษจากนางดีฯ ๔ แปลง เนื้อท่ีรวม ๒๑๗ –๓ – ๓๖.๕ ไร  เปนเงิน 
๒๒,๕๘๖,๐๐๐.- บาท โดยกอนหนานี้นางดีฯ ไดขอจดทะเบียนสิทธิกับนายนิทัศนและ ร.ต.ต.เคลา   ในราคา 
๓,๐๐๐,๐๐๐.- บาท  ซ่ึงเปนชวงเดียวกับท่ีหนวยงานประกาศซ้ือท่ีดินและหนวยงานซ้ือท่ีดินของนางดี  ๔ แปลง  
ซ่ึง ๓ ใน ๔  แปลงนั้นคือท่ีดินท่ีนางดีฯ ขอจดทะเบียนสิทธิ ตอมาในวันท่ีหนวยงานแหงนั้นจายเงินซ้ือท่ีดิน  มี
การยกเลิกการขายระหวางกัน เพ่ือโอนสิทธิการขายใหกับหนวยงานท่ีจัดซ้ือในท่ีดิน ๓ แปลงดังกลาว เทศบาล
จายเงินใหผูขาย ๒๒,๕๘๖,๐๐๐.- บาท  ราคาท่ีดิน ๓ แปลง ท่ีนางดีฯ ยกเลิกการขายใหนายนิทัศนฯ และพวก
ราคา ๑๔,๔๗๗,๐๐๐.- บาท สูงกวาท่ีตกลงขายกัน ๑๑,๔๗๗,๐๐๐.- บาท  และในวันเดียวกัน นางดีฯ   สั่ง
จายเงินท่ีไดรับใหนายนิทัศนฯ ๑๖,๖๘๖,๐๐๐.- บาท  นางดีฯ  เหลือยอดเงินจากการขายท่ีดินเพียง 
๕,๙๐๐,๐๐๐.- บาท  ซ่ึงคิดเปนราคาเฉลี่ยตอไรใกลเคียงกับราคาท่ีบุคคลท่ัวไปซ้ือขายกัน 
 ประเด็นท่ี ๒  การซ้ือท่ีดินโดยไมมีเสนทางเขา – ออก (ท่ีตาบอด)  

เสนทางเขา – ออกสูท่ีดินท่ีจัดซ้ือ ไมมีถนนท่ีเชื่อมตอกับแนวเขตท่ีดินท่ีเทศบาลจัดซ้ือแปลงใดเลย 
ซ่ึงตองผานท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงยังไมไดรับอนุญาตใหใชเปนทางเขา – ออก จึงเปนการจัดซ้ือท่ีดินโดยไมมีทาง
สาธารณะหรือทางเขา – ออก ตามกฎหมาย 
 ประเด็นท่ี ๓  จัดซ้ือท่ีดิน ตั้งอยูในเขตผังเมืองรวม 
 ท่ีดินท่ีจัดซ้ือ มีพ้ืนดินตั้งอยูในแนวเขตผังเมืองรวม ซ่ึงหามใชทำกิจการกำจัดมูลฝอย ๓๑.๒๓ ไร  อยู
นอกเขตฯ ๖๒.๕๑ ไร เปนพ้ืนท่ีมุมเมือง ๓๑.๙๘ ไร 
 ๑. ดำเนินการทางแพงกับเจาหนาท่ีและใหนำเงิน ๑๖,๖๘๖,๐๐๐.- บาท  สงคืนคลัง  
 ๒. ดำเนินการทางอาญากับคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ เพราะไมนำราคาท่ีดินใกลเคียงมา
เปรียบเทียบ และรูวามีการจะขายท่ีดินใหนายนิทัศนฯ และเคยเขาไปดูสถานท่ีจริง  หากนำขอมูลดังกลาวมา
พิจารณาก็จะสามารถตอรองราคาท่ีเหมาะสมกวานี้ได แตก็ไมปฏิบัติเชนนั้น   การกระทำจึงนาเชื่อวาเปนการ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและดำเนินการทางอาญากับผูบริหารหนวยงานซ่ึงเปนผูรับโอนเปลี่ยนผูรับ
สัญญาจึงยอมรูวามีการซ้ือขายกันในราคาท่ีนาจะต่ำกวานี้       แตกลับลงนามอนุมัติในราคาแพงกวาสมควร 
จำนวน ๑๖,๖๘๖,๐๐๐.- บาท  นางดีฯ ฐานเปนผูสนับสนุนใหเจาพนักงานกระทำความผิด และเจาพนักงาน
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๔๓ 

ท่ีดินเปนเจาพนักงานนำเอกสารเท็จ  โดยมีเจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดิน ๖  และเจาหนาท่ีท่ีดิน ๔  เปนตัวการ
รวมกระทำผิด 
 ๓. ดำเนินการทางวินัยกับคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ และขาราชการกรมท่ีดิน 
 ๔. แจงสำนักงานผังเมือง กำกับดูแล การใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปตาม พรบ.ผังเมืองตอไป 
 ๙. เรื่อง  การจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือกอสรางระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย 
 สำนักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบสืบสวนเรื่องรองเรียนกลาวหาการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือกอสราง
ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียของหนวยงานแหงหนึ่งสอไปในทางไมสุจริตเปนเงิน ๒๖,๒๕๐,๐๐๐.-บาท  เปน
คาจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือกอสรางระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย  จากการประกวดราคามีผูยื่นซองเสนอราคาเพียง
รายเดียวคือ  นางตาซ่ึงไดรับมอบอำนาจจากเจาของท่ีดินรวม ๒๔ ราย  จำนวนท่ีดิน ๑๒๓ ไร  ๕ ตารางวา  เปน
เงิน ๒๖,๐๐๘,๕๐๐.-บาท  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดตอรองราคากับนางตาฯ  ซ่ึงได
ยินยอมลดราคา  คงเหลือเปนเงิน ๒๔,๑๑๐,๔๕๐.-บาท  นายกเทศมนตรีไดทำสัญญาซ้ือขายกับนางตาฯ  
จำนวนท่ีดิน ๑๒๓ ไร ๕ ตารางวา  รวมเปนเงิน ๒๔,๑๑๐,๔๕๐.-บาท  จากการตรวจรับพัสดุปรากฏวาท่ีดินมี
เสาและสายไฟฟาแรงสูงพาดผานคิดเปนเนื้อท่ีประมาณ ๑๐ ไรเศษ  ซ่ึงบริเวณดังกลาวมีประกาศขอบังคับของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหามปลูกสรางสิ่งกอสราง  ตอมาไดมีการเบิกจายเงินคาซ้ือท่ีดินดังกลาว  
จำนวน ๒๔,๑๑๐,๔๕๐.-บาท  จากการตรวจสอบราคาประเมินท่ีดินของทางราชการ  เปนเงิน ๒,๕๘๓,๐๐๐.-
บาท   จึงมีการซ้ือท่ีดินแพงกวาราคาประเมินของสำนักงานท่ีดินเปนเงิน ๒๑,๕๒๖,๙๕๐.-บาท 

 สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  จึงแจงใหมีการดำเนินการทางกฎหมาย  ทางแพง  และทางวินัยแก
ผูท่ีเก่ียวของ 

๑๐.โครงการกอสรางสนามฟุตซอลพรอมอุปกรณในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดแหงหนึ่ง 
ในการจัดสรรงบประมาณ (งบแปรญัตติ) สพฐ. ไดจัดสรรงบประมาณกอสรางปรับปรุงซอมแซม

อาคารเรียน อาคารประกอบ สิ่งกอสรางที่ชำรุดทรุดโทรมและที่ประสบอุทกภัยใหกับสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เพื่อจัดสรรใหกับโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ แตกลับมีการโอนงบประมาณเพื่อใชในการกอสราง
สนามฟุตซอล พรอมอุปกรณของโรงเรียน ซึ่งในการดำเนินการจัดจาง คณะกรรมการกำหนดราคากลางไมมี
การคำนวณราคากลางใหม โดยใชราคาท่ีบุคคลภายนอกสงมาใหจึงทำใหราคาสูง เปนเหตุใหราชการเสียหาย
เปนเงินจำนวน ๒.๙๓ ลานบาท และในการจัดทำรายงานขอจางและจัดทำประกาศฯ       ไมกำหนดเง่ือนไข
การใชวัสดุวาเปนการกอสรางสนามกลางแจงใหชัดเจน และในการทำสัญญาจางกำหนดการค้ำประกันความ
ชำรุดบกพรองไวเพียง ๑ ป ในระหวางที่มีการกอสรางพบวาผูควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับ
บกพรองในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมมีการตรวจทดสอบวัสดุ และตรวจรับการกอสรางไมเปนไปตามแบบ
แปลน มีการปูพื้นสนามดวยแผนยางที่ไมไดมาตรฐาน ทำใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ เปนเงิน 
๔๙.๙๓ ลานบาท และมีพฤติการณรวมกันในการเสนอราคาผิดปกติทางการคา  

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดแจงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูรับจาง 
กลุมผูเสนอราคาและผูเก่ียวของตอไป 

 
 
 
 
 

พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 
มาตรา ๕๒ ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยรับงบประมาณ 
ผู ใดจายเงินหรือกอหนี ้ผูกพัน หรือโดยรู อยู แลวยินยอมใหกระทำการดังกลาวนั ้นโดยฝาฝน

พระราชบัญญัตินี้หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจไดรับตาม
กฎหมายอื่นแลว ผูกระทำหรือผูยินยอมใหกระทำการดังกลาวจะตองรับผิดชดใชเงินงบประมาณที่หนวยรับ
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๔๔ 

งบประมาณไดจายไปหรือตองผูกพันจะตองจาย ตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกหนวยรับงบประมาณ
นั้น 

บุคคลภายนอกผูไดรับประโยชนจากการกระทำตามวรรคหนึ่ง จะตองรวมรับผิดกับผูกระทำการฝา
ฝนดวย เวนแตจะแสดงไดวาตนไดกระทำไปโดยสุจริตไมรูเทาถึงการฝาฝนพระราชบัญญัติหรือระเบียบดังกลาว 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งได
ทักทวงคำสั่งของผูบังคับบัญชาหรือไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือแลววา การท่ีจะปฏิบัติตามคำสั่งนั้นอาจ
ไมชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบ 

 

วินัยการเงินการคลังตาม พ.ร.บ.การเงินการคลังของรัฐพ.ศ.๒๕๖๑ 
หมวด ๓ วินัยการเงินการคลัง(หากไมปฏิบัติตามอาจมีความผิด) 
มาตรา ๙ คณะรัฐมนตรีตองรักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้อยาง

เครงครัด 
      ในการพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายการคลัง การจัดทำงบประมาณ การจัดหารายได การใช

จาย การบริหารการเงินการคลัง และการกอหนี้ คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาประโยชนที่รัฐหรือประชาชนจะ
ไดรับ ความคุมคา และภาระการเงินการคลังท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ รวมถึงความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
แกการเงินการคลังของรัฐอยางรอบคอบ 

      คณะรัฐมนตรีตองไมบริหารราชการแผนดินโดยมุงสรางความนิยมทางการเมืองที ่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

มาตรา ๓๗ หนวยงานของรัฐจะกอหนี ้ผูกพันหรือจายเงินไดก็แตโดยอาศัยอำนาจที ่มีอยู ตาม
กฎหมาย 

มาตรา ๓๘ ใหผูมีอำนาจอนุมัติการจายเงินมีหนาที่ในการตรวจสอบการใชจายเงินของหนวยงาน
ของรัฐใหเปนไปตามท่ีกำหนดไวในกฎหมายหรือกฎ หรือตามท่ีไดรับอนุญาตใหจาย 

มาตรา ๔๘ การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหนวยงาน
ของรัฐโดยเครงครัด โดยตองดำเนินการดวยความสุจริต คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ตรวจสอบได 

มาตรา ๖๕ การจัดทำงบประมาณ การใชจาย การกอหนี้ผูกพัน และการบริหารทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองทำอยางโปรงใสและตรวจสอบได โดยตองพิจารณาผลสัมฤทธิ์ ความคุมคา ความ
ประหยัด และภาระทางการคลังท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวย 

 

ความรับผิดทางวินัยการเงินการคลัง 
(๑) กรณีตรวจพบขอบกพรองในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
๑.ในกรณีไมมีลักษณะเปนการทุจริตและไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ ผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินจะแจงใหผูรับตรวจทราบเพ่ือกำกับดูแลมิใหเกิดขอบกพรองอีกก็ได  
๒.ในกรณีที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจหรือมีลักษณะจงใจไมปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงใหผูรับตรวจพิจารณาดำเนินการ
เพื่อใหมีการชดใชคาเสียหายตอรัฐหรือหนวยรับตรวจตอไป หรือดำเนินการทางวินัย แลวแตกรณี และเมื่อ
ผูรับตรวจดำเนินการแลวใหแจงใหผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบ  
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๔๕ 

สำหรับกรณีที่ผูรับตรวจไมดำเนินการตาม ๑. หรือ ๒.โดยไมมีเหตุอันสมควร ผูวาการตรวจเงิน
แผนดินจะเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองแกผูรับตรวจผูนั้นก็ได 

(๒) ในกรณีตรวจพบวาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และเปนกรณีที ่ไมอาจถูก
ดำเนินการตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม หรือมาตรา ๙๖ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองแกผูนั้น (มาตรา ๙๗) 

 

การกำหนดโทษทางปกครอง  
๑.ภาคทัณฑ  
๒.ตำหนิโดยเปดเผยตอสาธารณชน  
๓.ปรับทางปกครอง โดยการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเปนเงินเกินเงินเดือนสิบสอง

เดือนของผูถูกลงโทษมิได 
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๔๖ 

ตัวอยาง IT Application เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“แนวทางการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานอ่ืน” 

งาน/โครงการ 
............................................................................................................................. 

วงเงินงบประมาณ ................................................................................................................... 

ชื่อหนวยงาน 
........................................................................................................................... 
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๔๗ 

 กฎหมาย ระเบียบ ท่ีใชในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 
 

พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 
ขอแนะนำ การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ตองคำนึงถึง 
1. คุมคา โดยพัสดุท่ีจัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนองวัตถุประสงค ในการใชงานของหนวยงานของรัฐ      
   มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุท่ีเหมาะสมและชัดเจน  
2. โปรงใส โดยการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  
    มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการ    
    ดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน  
3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ลวงหนาเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจาง  
   และการบริหารพัสดเุปนไปอยางตอเน่ืองและมีกําหนดเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อ 
   จัดจางและการบริหารพัสดุ  
4. ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
 
**ไมใชกับกรณีดังตอไปน้ี 
1. การจัดซื้อจัดจางในกรณีท่ีมีความจำเปนเรงดวนท่ีเกิดโดยไมไดคาดหมายไวกอนและไมอาจดำเนินการตามปกติไดทัน    
   (ระเบียบฯขอ 79 วรรคสอง) 
2.กรณีการจัดซื้อจดัจางตาม พรบ.การจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 
3. งานจางท่ีปรึกษาและงานจางออกแบบหรือควบคุมงาน 
1. เพ่ือใหการดำเนินการจัดซื้อจัดจางไดผลคุมคา หนวยงานมีการสำรวจความตองการของผูใชงานจริง อยางไร (สามารถเลือกทำ
เครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   สำรวจความตองการของผูใชงานจริงกอนนำไปจัดทำคำของบประมาณ 
   สำรวจความตองการของหนวยงานภายในในภาพรวมกอนนำไปจัดทำคำของบประมาณ 
   เปนความตองการของผูบริหารของหนวยงานกอนนำไปจัดทำคำของบประมาณ 
   ไมมีการสำรวจความตองการ แตมอบใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูดำเนินการแทน 
2. กรณีงานจางกอสราง มีกระบวนการท่ีตองดำเนินการกอนเริ่มข้ันตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจางหรือไม (เชน การขออนุญาตใช
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม การสงมอบพื้นที่กอสราง การจายคาเวนคืนที่ดิน การจัดทำประชา
พิจารณ เปนตน) (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
    ไมมีข้ันตอนหรือกระบวนการท่ีกฎหมายหรือระเบียบกำหนดใหตองดำเนินการกอนการจดัจาง 
    มี และไดดำเนินการเสรจ็สิน้แลว  
    มี แตยังไมดำเนินการหรือดำเนินการไมแลวเสรจ็  
3. ผลการพิจารณารายการในคำของบประมาณประจำปของกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของสภา
ผูแทนราษฎร หรือผูมีอำนาจของแตละหนวยงาน (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
   อนุมัติตามรายการท่ีขอโดยไมมีการปรับลดวงเงิน 
   อนุมัติตามรายการท่ีขอโดยมกีารปรับลดวงเงิน 
   อนุมัติตามรายการท่ีขอโดยมกีารปรับลดรายการ 
   อ่ืนๆ เน่ืองจาก ........................................... 
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4. การจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง  
ขอแนะนำ : การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจางตองคำนึงถึง คุณภาพ เทคนิค วัตถุประสงคของการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุ และหามมิใหกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหน่ึง หรือของผูขายรายใดรายหน่ึง
โดยเฉพาะ เวนแตพัสดุท่ีจะทำการจัดซื้อจัดจางน้ันมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใดก็ใหระบุยี่หอน้ันได 
4.1 การเริ่มดำเนินการ (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   ดำเนินการจัดเตรียมไวกอนกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีอำนาจของ 

      แตละหนวยงานใหความเห็นชอบ 
   ดำเนินการภายหลังท่ีกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีอำนาจของแตละ  

      หนวยงานใหความเห็นชอบ แตกอนตนปงบประมาณ/ปปฏิทิน (กรณีหนวยงานท่ีไมใชปงบประมาณ) 
   ดำเนินการภายหลังเริ่มปงบประมาณ/ปปฏิทิน (กรณีหนวยงานท่ีไมใชปงบประมาณ) 
   ดำเนินการกอนเริ่มการจัดซื้อจัดจาง 
   อ่ืนๆ เน่ืองจาก ........................................... 
4.2 การดำเนินการของคณะกรรมการ เจาหนาท่ี หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพ่ือดำเนินการ (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอ
เดียว) 
   การซื้อหรือจางท่ีไมใชการจางกอสราง (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
     จัดทำรางขอบเขตของงงานหรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจาง  

     (อยางนอยตองมีสาระสำคญั ดังน้ี (1) ความเปนมา (2) วัตถุประสงค (3) คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ (4)     
      รายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะดำเนินการจัดซื้อหรือขอบเขตของงานท่ีจะดำเนินการจัด 
      จาง หรือแบบรูปรายการงานกอสรางท่ีจะดำเนินการจางกอสราง (แลวแตกรณี) และเอกสารแนบทาย 
      อ่ืนๆ (5) กำหนดเวลาสงมอบพัสดุ (6) หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ (7) วงเงิน 
      งบประมาณ/วงเงินท่ีไดรับจดัสรร (8) งวดงานและการจายเงิน (9) อัตราคาปรับ (10) การกำหนด 
      ระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพรอง) 

     กำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
    การจางกอสราง (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว)) 
   
     จัดทำแบบรูปรายการงานกอสรางตามแบบมาตรฐาน 
     ขอความรวมมือหนวยงานอ่ืน 
     จางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
4.3 เกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก (เลือกทำเคร่ืองหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
   เกณฑราคาต่ำสุด กรณีการซือ้หรือจางท่ีมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีเปนมาตรฐาน และมีคณุภาพดเีพียงพอ  

     ตามความตองการใชงาน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐแลว 
   เกณฑราคาประกอบเกณฑอื ่น กรณีการซื้อหรือจางที่มีความซับซอน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ  

     โดยเกณฑคุณภาพอาจประกอบดวย ตนทุนของพัสดุน้ันตลอดอายุการใชงาน มาตรฐานของสินคาหรือบริการ   
     บริการหลังการขาย ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออ่ืน เปนตน ท้ังน้ี เกณฑคุณภาพจะตองมีเกณฑขอเสนอดาน  
     เทคนิคประกอบดวยทุกครั้ง และใหกำหนดน้ำหนักการใหคะแนนเกณฑขอเสนอดานเทคนิคมากท่ีสุด 

   เกณฑการพิจารณาสองซอง กรณีการซื้อหรือจางท่ีมีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีจะตองคำนึงถึงเทคโนโลยีของ 
     พัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน 

5 การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   ดำเนินการภายหลังจากไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณจากกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจำปของ  

      สภาผูแทนราษฎร หรือผูมีอำนาจของแตละหนวยงาน 
   ดำเนินการภายหลังเริ่มปงบประมาณ/ปปฏิทิน (กรณีหนวยงานท่ีไมใชปงบประมาณ) 
   อ่ืนๆ เน่ืองจาก ........................................... 

 
 

6. รูปแบบการดำเนินการ (เลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดเพียงขอเดียว) 
    การจัดซื้อพัสดุท่ัวไป 
    งานจางกอสราง  งานอาคาร/ถนน/ชลประทาน/สะพาน/ทอเหลีย่ม/สาธารณปูโภค 
    งานจางท่ีมิใชงานกอสราง งานบริการ/จางเหมาบริการ/จางทำของและการรับขนตาม ปพพ. 
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7. แหลงท่ีมาของเงินท่ีนำมาใชในการจัดซื้อจดัจาง (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
    เงินงบประมาณ  (ระบุประเภท) ................................. 
    เงินนอกงบประมาณ (ระบุประเภท).......................... 
    เงินกองทุน  
    เงินกู  
    เงินชวยเหลือ (ระบุ) ................................................ 
    เงินจากแหลงอ่ืนๆ (ระบุ) ................................................ 
8. แผนการจัดซื้อจดัจาง 
8.1 รายการในแผนการจัดซื้อจดัจางประจำป 
(1) ช่ืองาน/โครงการท่ีจะจัดซื้อจดัจาง .................................................................... 
(2) วงเงินท่ีจะจัดซื้อจัดจางโดยประมาณ  ......................................... บาท 
(3) ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซื้อจดัจาง …………………………………… 
(4) รายการอ่ืน ………………………………………….. 

8.2 การดำเนินการกรณมีีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซือ้จัดจางประจำป (สามารถเลือกทำเครื่องหมาย  ใน  
ไดมากกวาหน่ึงขอ) 
   เจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไดจัดทำรายงานพรอมระบุเหตุผลท่ีขอเปล่ียนแปลงเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
   หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบ 
   ไมไดดำเนินการใดๆ 
8.3 กรณีเขาขอยกเวนไมตองจัดทำแผนการจดัซื้อจัดจาง เน่ืองจาก (สามารถเลือกทำเคร่ืองหมาย  ใน  ไดมากกวาหนึ่งขอ) 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคดัเลือก และเปนกรณีจำเปนเรงดวนท่ีตองใชพัสดุน้ันอันเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณอัน  

     ไมอาจคาดหมายได  
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคดัเลือก และเปนกรณีพัสดุท่ีใชในราชการลับ หรือเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับ 

     ของหนวยงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางไมเกิน 500,000 บาท 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและมคีวามจำเปนตองใชพัสดุน้ันโดยฉุกเฉิน เน่ืองจากเกิดอุบัติภัยหรือ 

     ภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคตดิตออันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ 
   เปนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงและเปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวาง 

     ประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ 
8.4 วิธีการเผยแพรแผนการจดัซื้อจัดจาง (สามารถเลือกทำเคร่ืองหมาย  ใน  ไดมากกวาหนึ่งขอ) 
ขอแนะนำ : ภายใตบังคับขอ 2.3 หากหนวยงานของรัฐไมไดประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจดัจางโครงการใดในระบบเครือขาย 
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไมสามารถดำเนินการจัดซื้อจดัจางในโครงการน้ันได 
   เผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
   เผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยงาน 
   ปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีของหนวยงาน 

 

 
หมายเหตุ สวนของ Application เต็มรูปแบบ สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินจะมอบ  Password และเปดใหหนวยงานของรัฐเขาใชตอไป 
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ประวัติวิทยากร 
 

ช่ือ   นายมณเฑียร  เจริญผล 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน  - รองผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ( นกับริหารระดบัสูง)  

      สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน  

   -  กรรมการสภาการศึกษาโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 

   - กรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.รส.) สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

   -  อนุกรรมการ ป.ป.ช. สาํนกังาน ป.ป.ช. 

   - อนุกรรมการกระจายอาํนาจ 

    

การศึกษาอบรมและเกยีรติประวัติ 

   - รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

   - นิติศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

   - ประกาศนียบตัรบณัฑิตทางกฎหมายมหาชน  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

   - บริหารธุรกิจบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

   - นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

   - หลกัสูตรกระบวนการบริหารงานยติุธรรมระดบัสูง (บยส.) รุ่นท่ี ๑๘  

      จดัโดยสาํนกังานศาลยติุธรรม 

   - หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง (พตส.) รุ่นท่ี  ๓ 

      จดัโดยสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   - หลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร(วปอ.) รุ่นท่ี ๕๘ 

     จดัโดยวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

   - หลกัสูตรดา้นวิทยาการพลงังานสาํหรับผูบ้ริหารระดบัสูง (วพน.) รุ่นท่ี ๑๐ 

      จดัโดยสถาบนัวิทยาการพลงังาน 
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   - หลกัสูตรนกับริหารการตรวจเงินแผน่ดินระดบัสูง (นตส.๑) จดัโดย  

      สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

- หลกัสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสาหรับผูบ้ริหาร 
ระดบัสูง  (ปปร.) รุ่นท่ี ๒๕ จดัโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

   - ขา้ราชการพลเรือนดีเด่นของสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน  ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 

   - เหรียญเชิดชูเกียรติ จากสถาบนัพระปกเกลา้  ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๕ 

   - รางวลักลัยาณมิตร จากกรมบญัชีกลาง ปี พ.ศ.๒๕๕๙ 

   - รางวลัศิษยเ์ก่าดีเด่น สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ 

 

ประวัติการทํางาน  

   -  ผูต้รวจเงินแผ่นดิน ๑ (ระดบั ๑๐ ) สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

   -  อนุกรรมการต่อตา้นการทุจริตแห่งชาติ (อนุ คตช.) 

   -  คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) 

   -  ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมาย  สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

   -  หวัหนา้กองงานคณะกรรมการตรวจสอบภาครัฐ (คตส.) 

   - กรรมการเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

   - อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

- กรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.) กระทรวงการคลงั 

   - กรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.อส.) สาํนกังานอยัการสูงสุด 

   - อนุกรรมการ ป.ป.ท. สาํนกังาน ป.ป.ท.    

   - อนุกรรมการ ป.ป.ง.  

   -  ผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 

   - กรรมการประสานระหวา่งส่วนราชการทางการเงินระหวา่ง สตง.    

      สาํนกังบประมาณ และกรมบญัชีกลาง 

   - กรรมการความรับผิดทางแพ่ง กระทรวงการคลงั 

   - กรรมาธิการและเลขานุการฯ พิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

     วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ  

   - อาจารยพ์ิเศษ ภาควิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย 

   - คณะกรรมการพฒันากฎหมาย กรมบญัชีกลาง 

   - กรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 

                             การตรวจเงินแผ่นดิน  วุฒิสภา 



 

สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สงวนลิขสิทธ์ิ) 

๕๒ 

   - คณะกรรมการพิจารณารางวลัองคก์รท่ีมีความเป็นเลิศ ในการบริหาร 

     จดัการดา้นการเงินการคลงั   กรมบญัชีกลาง 

   - คณะอนุกรรมการพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นเงินรางวลัใหแ้ก่ 

      องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการกระจายอาํนาจ  

   - ท่ีปรึกษาประจาํคณะกรรมาธิการองคก์รตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ  

      องคก์ารมหาชน และกองทุนของสภาผูแ้ทนราษฎร 

   - วิทยากรพิเศษและกรรมการหลกัสูตร  วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน 

      สถาบนัพระปกเกลา้ 

 

ประสบการณ์การศึกษาดูงานท่ีสาํคญั 

   - ศาลบญัชีและศาลวินยัทางการเงินและการคลงั    ประเทศฝร่ังเศส 

   - ศาลตรวจเงินแผน่ดิน              ของสหภาพยโุรป 

   - ศาลวินยัทางการเงินและการคลงั             ประเทศลกัเซมเบอร์ก 

   - สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน             ประเทศญ่ีปุ่ น 

   - สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน             ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 

   

 

 


	สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  จึงแจ้งให้มีการดำเนินการทางกฎหมาย  ทางแพ่ง  และทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง

