
นายมณเฑียร เจริญผล
รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

โครงการให้ความรู้ทางกฎหมายด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ
หัวข้อ  การใช้จ่ายเงนิให้โปร่งใส และการจัดซ้ือจัดจ้างให้ปลอดภยั



➢ มาตรา ๔ บัญญตัิว่า “ตรวจเงินแผ่นดิน” 
หมายความว่า ตรวจสอบการเงนิ รวมถึงตรวจการจัดเกบ็รายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้

ประโยชน์ การเกบ็รักษา และการบริหารเงนิ ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจ หรือที่
อยู่ในความรับผดิชอบหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่า.....

๑. เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั หรือระเบยีบแบบแผนการปฏิบตัิราชการหรือไม่

และ

๒. ตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิหรือการใช้ประโยชน์น้ันเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ประหยดั เกดิ
ผลสัมฤทธ์ิ และมปีระสิทธิภาพหรือไม่

รวมถึงการตรวจสอบรายงานทางการเงนิ  และการตรวจสอบอ่ืนตามทีก่ าหนดไว้ใน พรป. 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑



หลักกฎหมายมหาชน

ประชาชนทั่วไป
จนท.ของรัฐทีไ่ด้รับการ

แต่งตั้งตามกฎหมาย

หลักการ

จะกระท าการสิ่งใดได้  ต้อง
มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ของทางราชการก าหนดให้

อ านาจไว้เท่านั้น 
( กฎหมายจ ากัดสิทธ์ิ )

สามารถกระท าการสิ่งใดๆ
ได้ทุกอย่าง ถ้าไม่มี
กฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับของทางราชการ
ห้ามไว้

หลักกฎหมายเอกชน



ความโปร่งใสในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ



ความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินของทางราชการ



การเบิกจ่ายเงินให้โปร่งใส ???



การจัดซ้ือจัดจ้าง ควรยดึคุณธรรมและความโปร่งใส



หลักเกณฑ์การจัดหาที่ดี (มาตรา ๘)

(๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง
ต้ องมี คุณภ าพหรื อ คุณลั ก ษณ ะที่

ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน

ของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม 

และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและ

ชัดเจน

(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้

มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อ

ผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลา

ที่เหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มี

หลักฐานการด าเนินงานชัดเจน   และมีการ

เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุในทุกข้ันตอน

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง

และมีก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมิน

และเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุ

(๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็น

ระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ

Monthien Charoenpol



การก าหนดความต้องการ
เพือ่ใหม้กีารจดัหาพสัดทุี่

มปีระโยชนใ์ชส้อย

เหมาะสม โดยผูม้หีน้าที่

รบัผดิชอบบรหิารพสัดุ

ควรจดัหาพสัดทุีม่ี

คณุสมบตัถูิกตอ้งตรง

ตามวตัถปุระสงคก์ารใช้

งานของผูต้อ้งการใชง้าน

จรงิ

เพือ่ใหก้ารจดัหา

พสัดุ มี

ประสทิธผิล โดยผูม้ี

หน้าทีร่บัผดิชอบ

บรหิารพสัดคุวร

จดัหาพสัดใุน

จ านวนทีถู่กตอ้ง

เพยีงพอและ

ทนัเวลาแกก่ารใช้

ปฏบิตังิาน

เพือ่น าไปสูก่าร

จดัท าค าขอ

งบประมาณของ

หน่วยงาน

Monthien Charoenpol



◼ การก าหนดความต้องการที่ไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาการ
ออกแบบหรือการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขนาด รูปร่าง 
จ านวน ต าแหน่ง และเวลาที่ได้พัสดุไม่ตรงตามความ
ต้องการ ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุที่จัดหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

◼ ไม่มีการสอบถามความต้องการของผู้ใช้ให้ชัดเจน ก่อนการ
จัดท างบประมาณ

ความเสีย่งในขัน้ตอนการก าหนด

ความตอ้งการ



แผนการจดัซ้ือจดัจ้างตามลกัษณะงาน

1.การจัดซ้ือวสัดุ/ครุภัณฑ์
2.งานจ้างก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างอาคาร ก่อสร้างชลประทาน ก่อสร้างสะพาน 
รวมถึง งานซ่อมแซมปรับปรุงอาคารตามค านิยาม พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจ้าง
3.งานจ้างทีม่ิใช่งานก่อสร้าง เช่น งานจ้างท าความสะอาด งานจ้างท าของ 
งานจ้างซ่อมบ ารุง งานจ้างอ่ืนๆ



ขัน้ตอนการวางแผนการจดัหา
ต้องมีการ วางแผน(พ.ร.บ.มาตรา ๑๑และระเบยีบ ข้อ ๑๑)

โดยแผนการจัดซือ้จัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย
ดังต่อไปนี้

(๑) ชือ่โครงการทีจ่ะจัดซือ้จัดจ้าง
(๒) วงเงนิทีจ่ะจัดซือ้จัดจ้างโดยประมาณ
(๓) ระยะเวลาทีค่าดว่าจะจัดซือ้จัดจ้าง
(๔) รายการอืน่ตามทีก่รมบัญชกีลางก าหนด

และ จัดหาตามแผน
✓ หลังทราบยอดเงนิทีจ่ะใช้
✓ ใหพ้ร้อมท าสัญญาทันที
✓ เม่ือไดรั้บอนุมัตทิางการเงนิ

การดำเนินงานในกระบวนการจัดหา.ppt


มาตรา ๙ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้หน่วยงาน
ของรัฐ ค านึงถึง
❖ คุณภาพ 
❖ เทคนิค 
❖ วตัถุประสงค์ของการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ
❖ ห้ามมใิห้ก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง หรือของ

ผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
❖ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างน้ันมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด 

กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ



ความส าคัญของ TOR
 TOR มคีวามส าคัญมากต่อคุณภาพของงานซือ้หรือจ้าง/พสัดุ และ TOR เป็น
เอกสารอ้างองิทีใ่ช้เป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจ้าง/สัญญาซือ้ขาย ซึง่ต้องมคีวามชัดเจน
เพยีงพอต่อการตรวจรับของคณะกรรมการทัง้ทางด้านปริมาณและคุณภาพของงาน/
พสัดุ ใหเ้ป็นตรงตามวัตถุประสงคก์ารใช้งาน ประหยัด เกดิประโยชนสู์งสุด
TOR ประกอบด้วยหวัข้ออย่างน้อยดังนี้
❑ ความเป็นมา
❑ วัตถุประสงค์
❑ คุณสมบตัขิองผู้เสนอราคา
❑ แบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ/ขอบเขตของงาน
❑ ระยะเวลาด าเนินการ
❑ ระยะเวลาส่งมอบงาน หรือส่งมอบของ
❑ วงเงนิในการจัดหา
❑ ราคากลาง 
❑ หลักเกณฑก์ารพจิารณาข้อเสนอ
❑ การรับประกันความช ารุดบกพร่อง(ถ้าม)ี
❑ เงือ่นไขการช าระเงนิ
❑ ค่าปรับ
❑ ก าหนดยนืราคา



หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวนัที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบัตใินการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนด
คุณสมบัตขิองผู้มสิีทธิย่ืนข้อเสนอ

การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ 
๑.๑ มูลค่าสุทธิของกจิการ 

๑.๑.๑ กรณผู้ีย่ืนข้อเสนอเป็นนิตบุิคคลทีจ่ัดตั้งขึน้ตามกฎหมายไทยซ่ึงได้ จดทะเบยีนเกนิกว่า ๑ ปี 
ต้องมมูีลค่าสุทธิของกจิการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนีสิ้นสุทธิ ที่ปรากฏในงบแสดง
ฐานะการเงนิทีม่กีารตรวจรับรองแล้ว ซ่ึงจะต้องแสดงค่าเป็นบวก ๑ ปีสุดท้ายก่อนวนัย่ืนข้อเสนอ

๑.๑.๒ กรณผู้ีย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคลทีจ่ัดตั้งขึน้ตามกฎหมายไทย ซ่ึงยงัไม่มกีารรายงานงบแสดง
ฐานะการเงนิกบักรมพฒันาธุรกจิการค้า ให้พจิารณาการก าหนดมูลค่าของทุนจดทะเบยีน โดยผู้ย่ืน
ข้อเสนอจะต้องมทุีนจดทะเบยีนทีเ่รียกช าระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วนัทีย่ื่นข้อเสนอ ดงันี้

(๑) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เกนิ ๑ ล้านบาท ไม่ต้องก าหนดทุนจดทะเบยีน
(๒) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกนิ ๑ ล้านบาท แต่ไม่เกนิ ๔ ล้านบาท ต้องมทุีนจดทะเบยีนไม่ต ่ากว่า ๑ 

ล้านบาท
..................
(๙) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกนิ ๕๐๐ ล้านบาทขึน้ไป ต้องมทุีนจดทะเบยีนไม่ต ่ากว่า ๒๐๐ ล้านบาท



หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๔ ลงวนัที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง แนวทางปฏิบัตใินการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนด
คุณสมบัตขิองผู้มสิีทธิย่ืนข้อเสนอ

การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ
๑.๑ มูลค่าสุทธิของกจิการ 

๑.๑.๓ ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ีงทีม่วีงเงนิเกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาทขึน้ไป กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอเป็น
บุคคลธรรมดา ให้พจิารณาจากหนังสือรับรองบญัชีเงนิฝากไม่เกนิ ๙๐ วนั ก่อนวนัย่ืนข้อเสนอ โดยต้องมี
เงนิฝากคงเหลือในบญัชีธนาคารเป็นมูลค่า ๑ ใน ๔ ของมูลค่างบประมาณของโครงการ และหากเป็นผู้ชนะ
การจัดซ้ือจัดจ้างหรือเป็นผู้ใด้รับการคดัเลือกจะต้องแสดง หนังสือรับรองบญัชีเงนิฝากทีม่มูีลค่าดงักล่าว
อกีคร้ังหน่ึงในวนัลงนามในสัญญา

๑.๑.๔ กรณทีีผู้่ย่ืนข้อเสนอ ไม่มมูีลค่าสุทธิของกจิการหรือทุนจดทะเบยีน หรือมแีต่ไม่เพยีงพอทีจ่ะ
เข้าย่ืนข้อเสนอ ผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถขอวงเงนิสินเช่ือ โดยต้องมวีงเงนิสินเช่ือ ๑ ใน ๔ ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการทีย่ื่นข้อเสนอในแต่ละคร้ัง

ไม่ใช้กบักรณ ีดงันี้
- ผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ
- นิติบุคคลตามกฎหมายไทยทีอ่ยู่ระหว่างการฟ้ืนฟูกจิการ
- งานก่อสร้าง ทีข่ึน้ทะเบยีนกบักรมบญัชีกลาง



➢ หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๒๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๖๖ เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมเง่ือนไขในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวด
ราคอเิลก็ทรอนิกส์ (e – bidding)

➢ แก้ไขปัญหาการร่ัวไหลของข้อมูลที่จัดเก็บไว้ในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และสอดคล้องกับการปรับปรุงกระบวนการเสนอราคา 
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e - bidding)

➢ ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงใน
การเสนอราคา ซ่ึงมี ๒ ช่วง คือ ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. หรือ ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น.

➢ ห้ามมใิห้ หน่วยงานของรัฐขายเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
➢ มีผลบังคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๖

หนังสือเวยีนทีน่่าสนใจ



๓.ขั้นตอนการจัดท าราคากลาง
“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทยีบราคาที่ผู้ย่ืน

ข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(๑)  ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด

(๒) ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า

(๓) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด

(๔) ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

(๕) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์ วธีิการหรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ

ในกรณีทีม่ีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน ในกรณีทีไ่ม่มีราคาตาม (๑) แต่มี
ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓)
ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณีทีไ่ม่มีราคาตาม (๑) (๒) และ 
(๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใช้ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ค านึงถึง
ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั Monthien Charoenpol



ราคากลาง(มาตรา ๔)

(๑)  ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด
(๒) ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุทีก่รมบญัชีกลางจัดท า
(๓) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอืน่ก าหนด

เช่น ราคายาและเวชภณัฑท์ีไ่ม่ใช่ยา ใหใ้ช้ราคามาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ครุภณัฑ์
คอมพวิเตอร ์ใหใ้ช้ราคามาตรฐานของกระทรวงดจิทิลัฯ   ราคาทีด่นิ/สิ่งก่อสร้าง ใหใ้ช้ราคา
ประเมนิของกรมทีด่นิหรือกรมธนารักษ ์หรือราคาสินค้านวัตกรรมทีส่ านักงบประมาณก าหนด 
เป็นต้น
(๔) ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 
▪ ใหร้ะบุชื่อบริษัท/หา้งร้าน/เว็บไซดท์ีส่ืบราคา โดยไม่จ าต้องลงราคาของแต่ละรายทีไ่ปสืบ

มา
▪ กรณีราคาทีเ่สนอแตกต่างจากราคากลางเกนิร้อยละ ๑๕ ใหแ้จ้ง สตง.ด้วย
▪ ราคากลางทีไ่ม่สามารถด าเนินการได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่หวัหน้าหน่วยงานได้เหน็ชอบ

ใหม้กีารทบทวนราคากลางใหเ้ป็นปัจจุบนั
(๕) ราคาทีเ่คยซือ้หรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ



ความรับผดิเกีย่วกบัการจัดท าราคากลาง



รายงานขอซือ้ขอจา้ง(ทัว่ไป)

(๑) เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องซ้ือหรือจ้าง
(๒) ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้างทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง แล้วแต่กรณี
(๓) ราคากลางของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
(๔) วงเงินทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงนิงบประมาณ ถ้าไม่มวีงเงนิดงักล่าวให้ระบุ
วงเงินทีป่ระมาณว่าจะซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน 
(๕) ก าหนดเวลาทีต้่องการใช้พสัดุน้ัน หรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ
(๖) วธีิจะซ้ือหรือจ้าง และเหตุผลทีต้่องซ้ือ/จ้าง
(๗) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 
(๘) ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมตัแิต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ทีจ่ าเป็นในการซ้ือหรือจ้าง 
การออกเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ 

การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง
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การด าเนินการจดัซือ้จดัจา้ง
ก าหนดให้มี ๓ วธีิ ดังนี ้

Monthien Charoenpol

๑) วธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป : เชญิชวน

ผูป้ระกอบการทัว่ไปทีม่คีณุสมบตัติรงตามเง่ือนไขที่

ก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ

๒) วธิคีดัเลอืก : เชญิชวนเฉพาะผูป้ระกอบการทีม่คีุณสมบตัิ

ตรงตามเง่ือนไขทีก่ าหนดซึง่ตอ้งไมน่้อยกวา่ ๓ รายใหเ้ขา้ยืน่

ขอ้เสนอ เวน้แตใ่นงานนัน้มผูีป้ระกอบการทีม่คุีณสมบตัติรง

ตามทีก่ าหนดนอ้ยกวา่สามราย

๓) วธิเีฉพาะเจาะจง : เชญิชวนผูป้ระกอบการทีม่ี

คณุสมบตัติรงตามเง่ือนไขทีก่ าหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้

ยืน่ขอ้เสนอหรอืใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา



๑๐๘
ปี ส ำนักงำนกำรตรวจเ

งนิแ
ผ่น

ดิน



เกณฑ์การพจิารณาข้อเสนอส าหรับการซ้ือหรือจ้าง
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ให้พจิารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงาน

ของรัฐ และวตัถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคญั ตามหลกัเกณฑ์ ดงันี้
◼ การซ้ือหรือจ้าง ที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เป็นมาตรฐาน มีคุณภาพด ี

เพยีงพอตามความต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน ให้ใช้เกณฑ์ราคา โดย
คดัเลือกผู้เสนอราคาต า่สุดเป็นผู้ชนะ

◼ การซ้ือหรือจ้างพัสดุที่มีความซ ้าซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นต้อง
คัดเลือกพัสดุคุณภาพดี ตามความต้องการใช้งานและเป็นประโยชน์ของหน่วยงาน 
สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน โดยพิจารณาคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอราคาที่มี
คุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน ซ่ึงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ หากไม่
สามารถเลือกเกณฑ์อ่ืนประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดยีว ให้ใช้เกณฑ์ราคา

◼ การซ้ือหรือจ้าง ที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ
หรือคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกนัเป็นเหตุให้มี
ปัญหาในการพิจารณา ให้หน่วยงานสามารถก าหนดให้มีการย่ืนข้อเสนอทางด้านเทคนิค
หรือข้อเสนออ่ืนมาประกอบการพจิารณาได้
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การบริหารสัญญา
กระบวนการบริหารสัญญาตามกฎหมายและระเบียบ

พัสดุอันเป็นกฎหมายและระเบียบแม่บท มีคณะกรรมการ
ตรวจรับ และผู้ควบคุมงานกรณีการจ้างเป็นผู้มีหน้าที่หลักใน
การบริหารสัญญา ประกอบสาระส าคัญ ดังนี้

◼ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา (ก่อนตรวจรับงานงวดสุดท้าย)

◼ การขยายระยะเวลา (ก่อนสิ้นสุดอายุของสัญญาหรือข้อตกลง)

◼ การงด หรือลดค่าปรับ
◼ การบอกเลิกสัญญา
◼ การตรวจรับพัสดุ
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การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ (มาตรา ๙๗) เว้นแต่ใน

กรณีดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้

(๑) เป็นการแก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด(ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า)

(๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

(๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(๔) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
.......
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลด
วงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป



การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง(ระเบียบฯ ข้อ ๑๖๕ )

๑. ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือ
ข้อตกลงน้ัน

๒.ต้องพจิารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพสัดุ หรือรายละเอยีดของ
งาน รวมทั้งราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกบัพสัดุที่จะท า
การแก้ไขน้ันก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย

๓.กรณีเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิก และวิศวกรผู้ช านาญการ หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผดิชอบหรือสามารถรับรอง คุณลกัษณะเฉพาะ แบบและ
รายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างน้ันแล้วแต่กรณีด้วย
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การงดหรอืลดคา่ปรบั หรอืการขยายเวลา

ใหแ้กคู่ส่ญัญา
มาตรา ๑๐๒ การงดหรอืลดคา่ปรบัใหแ้กคู่ส่ญัญา

หรอืการขยายเวลาท าการตามสญัญาหรอื

ขอ้ตกลง ใหอ้ยู่ในดุลพนิิจของผูม้อี านาจทีจ่ะ

พจิารณาไดต้ามจ านวนวนัทีม่เีหตเุกดิขึน้จรงิ

เฉพาะในกรณีดงัตอ่ไปนี้

(๑)  เหตุเกดิจากความผดิหรอืความบกพรอ่งของ

หน่วยงานของรฐั

(๒) เหตุสุดวสิยั

(๓) เหตุเกดิจากพฤตกิารณอ์นัหน่ึงอนัใดที่

คูส่ญัญาไม่ตอ้งรบัผดิตามกฎหมาย

(๔) เหตุอืน่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง



ค าพพิากษาฎกีาที่ 1270/2518
ลงช่ือตรวจรับงาน  ทั้งที่ยงั

ไม่แล้วเสร็จ   แม้ยงัไม่ได้เบิก
จ่ายเงินกเ็ป็นความผดิส าเร็จ

ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 2291/2517
ปล่อยใหผู้รั้บจำ้ง ใชว้สัดุ        
คุณภำพต ่ำ เป็นกำรทุจริต  



กรณีมาตรการเร่งรัดการปฏิบัติตามสัญญา ตามหนังสือ ว 124 ลว 1 ม.ีค.2566
- เร่งรัดการด าเนินการตามแผน โดยคู่สัญญาต้องจัดท าแผนการท างานมาให้หลงัจากวนัท าสัญญา
- แนวทางการประเมนิผลการท างานและการบอกเลกิสัญญา

 2.2.1 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญามผีลงานสะสมไม่
ถึงร้อยละ 25 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

2.2.2 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว

(1.) คู่สัญญามผีลงานประจ าเดือนทีต่ั้งไว้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของแผนงานประจ าเดือน และ(2.) 
ผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

2.2.3 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญามผีลงานไม่ถึงร้อย
ละ 65 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา

2.2.4 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา ผลงานสะสมน้อยกว่าร้อยละ 85 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือ
ค่าจ้าง

สามารถบอกเลกิสัญญาได้ แต่ไม่ใช้บงัคบักบังานก่อสร้างบ ารุงทาง



◼ กรณีที่มีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุใด ๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของฝ่ายผู้ซื้อ หรือพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้ขายไม่
ต้องรับผิดตามกฎหมายอันอาจท าให้ผู้ขายไม่สามารถส่งมอบตาม
ก าหนดได้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานต้องบันทึก
เหตุการณ์ดังกล่าวไว้โดยมีรายละเอียดและ/หรือหลักฐานเพียงพอ
ส าหรับการพิจารณากรณีที่มีการขอขยายเวลาการส่งมอบ หรือขอ
งด หรือลดค่าปรับ โดยให้ถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ
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การบริหารสัญญาจ้าง

◼ กรณีข้อความในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่
ขัดแย้งกับข้อความในสัญญาต้องใช้ข้อความใน
สัญญาบังคับ 

◼ กรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง 
ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง
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กรณีทีม่เีหตุบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี ้   ให้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มอี านาจทีจ่ะ
บอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงกบัคู่สัญญา

(๑) เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด
(๒) เหตุอนัเช่ือได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ตามหนังสือ ว ๑๒๔ ลว ๑ม.ีค.๒๕๖๖
(๓) เหตุอ่ืนตามทีก่ าหนดไว้ในพระราชบัญญัตนีิห้รือในสัญญาหรือข้อตกลง เช่น ผู้รับจ้าง

ไม่ได้ลงมือท างานภายในเวลาที่ก าหนด  หรือเพกิเฉยไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้ว่าจ้าง เป็นต้น
(๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีก าหนด
การตกลงกบัคู่สัญญาทีจ่ะบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มอี านาจพจิารณาได้เฉพาะใน

กรณีทีเ่ป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือ
แก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการทีจ่ะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน
(๕) กรณีจ านวนเงนิค่าปรับจะเกนิร้อยละสิบของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง ต้องพจิารณา

ด าเนินการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยนิยอมเสียค่าปรับโดยไม่มี
เง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน 

เหตุแห่งบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง



คณะกรรมการตรวจรบัพสัดใุนงานซือ้หรอืงานจา้ง
(๑)  ตรวจรบัพสัดุ ณ ทีท่ าการของผูใ้ชพ้สัดนุัน้ หรอืสถานทีซ่ ึง่ก าหนดไว ้

ในสญัญาหรอืขอ้ตกลง
(๒)  ตรวจรบัพสัดใุหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานทีต่กลงกนัไว ้ ส าหรบั

กรณีทีม่กีารทดลองหรอืตรวจสอบในทางเทคนิคหรอืทางวทิยาศาสตร ์จะ
เชญิผูช้ านาญการ หรอืผูท้รงคณุวฒุเิกีย่วกบัพสัดนุัน้มาใหค้ าปรกึษา หรอื
ส่งพสัดนุัน้ไปทดลองหรอืตรวจสอบณสถานทีข่องผูช้ านาญการหรอื
ผูท้รงคณุวฒุนิัน้ๆ กไ็ด ้ ในกรณีไม่สามารถตรวจนบัเป็นจ านวนหน่วยได้
ใหต้รวจรบัตามหลกัสถติิ

(๓)  ใหต้รวจรบัพสัดใุนวนัทีผู่ข้ายหรอืผูร้บัจา้งน าพสัดมุาส่ง และให้
ด าเนินการใหเ้สรจ็สิน้โดยเรว็ทีสุ่ด

(๔)  เมือ่ตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ใหร้บัพสัดไุว ้ และถอืวา่ผูข้ายหรอืผู ้
รบัจา้งไดส่้งมอบพสัดุถูกตอ้งครบถว้นต ัง้แตว่นัทีผู่ข้ายหรอืผูร้บัจา้งน าพสัดุ
นัน้มาส่ง แลว้มอบแกเ่จา้หน้าทีพ่รอ้มกบัท าใบตรวจรบั เพือ่ด าเนินการเบกิ
จา่ยเงินตามระเบยีบของหน่วยงานของรฐัและรายงานใหห้วัหน้าหน่วยงาน
ของรฐัทราบ

(๕)  ในกรณีทีผู่ข้ายหรอืผูร้บัจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแตไ่ม่ครบถว้นตาม
จ านวน หรอืส่งมอบครบจ านวน แตไ่ม่ถูกตอ้งท ัง้หมด ถา้สญัญาหรอื
ขอ้ตกลงมไิดก้ าหนดไวเ้ป็นอย่างอืน่ ใหต้รวจรบัไวเ้ฉพาะจ านวนทีถู่กตอ้ง
โดยถอืปฏบิตัติาม (๔) และใหร้บีรายงานหวัหน้าหน่วยงานของรฐัผ่าน
หวัหน้าเจา้หน้าที่ เพือ่แจง้ใหผู้ข้ายหรอืผูร้บัจา้งทราบภายใน ๓ วนัท าการ
นบัถดัจากวนัตรวจพบ แตท่ ัง้นี้ ไม่ตดัสทิธิห์น่วยงานของรฐัทีจ่ะปรบัผูข้าย
หรอืผูร้บัจา้งในจ านวนทีส่่งมอบไม่ครบถว้นหรอืไม่ถูกตอ้งนัน้

(๖)  การตรวจรบัพสัดทุีป่ระกอบกนัเป็นชดุหรอืหน่วย ถา้ขาดส่วนประกอบ
อย่างใดอย่างหน่ึงไปแลว้จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ์ ใหถ้อืวา่ผูข้าย
หรอืผูร้บัจา้งยงัมไิดส่้งมอบพสัดนุัน้ และโดยปกตใิหร้บีรายงานหวัหน้า



ผู้ควบคุมงาน
มหีน้าทีศึ่กษาเง่ือนไขข้อก าหนดในสัญญา แบบรูปรายการ และเอกสารแนบท้ายสัญญาให้เข้าใจ และ

ควบคุมผู้ว่าจ้างให้ด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา

◼ ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานทีท่ีก่ าหนดไว้ในสัญญา หรือทีต่กลงให้ท างานจ้างน้ันๆ ทุกวนั ให้เป็นไป
ตามแบบรูปรายการละเอยีด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ  โดยสามารถส่ังเปลีย่นแปลงแก้ไข
เพิม่เติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามทีเ่ห็นสมควร และตามหลกัวชิาช่างเพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูป 
รายการละเอยีด และข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขดัขืนไม่ปฏิบตัิ ตามกส่ั็งให้หยุดงานน้ันเฉพาะ
ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณไีว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะยอม ปฏิบตัใิห้ถูกต้องตามค าส่ัง
และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพสัดุทนัท ี

◼ ในกรณทีีป่รากฏว่าแบบรูปรายละเอยีด หรือข้อก าหนดในสัญญามข้ีอความขดักนั หรือเป็นที่คาดหมาย
ได้ว่าถึงแม้ว่างานน้ันจะได้เป็นตามรูปแบบรายการละเอยีด และข้อก าหนดสัญญา แต่เม่ือส าเร็จแล้วจะ
ไม่มัน่คงแขง็แรง หรือไม่เป็นไปตามหลกัวชิาช่างทีด่ ีหรือไม่ปลอดภัยให้สักพกังานน้ันไว้ก่อน แล้ว
รายงานคณะกรรมการตรวจรับพสัดุโดยเร็ว

◼ ต้องมกีารจดบนัทกึสภาพการปฏิบตัิงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวนัพร้อมทั้งผล
การปฏิบตัิงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุทีม่กีารหยุดงาน อย่างน้อย ๒ ฉบบั เพ่ือรายงานให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเกบ็รักษาไว้เพ่ือมอบให้เจ้าหน้าทีพ่สัดุเม่ือเสร็จงาน
แต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคญัของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจของผู้ มหีน้าที่ โดยให้
ระบุรายละเอยีดขั้นตอนการปฏิบตัิงานและวสัดุทีใ่ช้ด้วย 

◼ ในวนัก าหนดลงมือท าการของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวนัถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด ให้
รายงานผลการปฏิบตัิงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ทราบ ภายใน ๓ วนัท าการ นับตั้งแต่วนัถึงก าหนดน้ันๆ 



มาตรา ๔๘ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ
หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด

พรบ.การจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรสวการคลงั
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพสัดุ พ.ศ.๒๕๖๐ 

เช่น การแบ่งซ้ือแบ่งจ้างโดยมิชอบ  การก าหนด TOR หรือราคากลางในลกัษณะ
กดีกนัหรือเอือ้ประโยชน์  การด าเนินการจัดหาโดยไม่ชอบ หรือการบริหารสัญญา
โดยไม่ถูกต้อง ท าให้รัฐได้รับความเสียหาย

ความผดิวนัิยการเงนิการคลงั



กรอบการเสนอเร ือ่งลงโทษทางปกครอง
1.กรณีหัวหน้าหน่วยงาน

1.1หัวหน้าหน่วยงานไม่ด าเนินการวนัิยหรือละเมดิภายในระยะเวลาทีผู้่ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ
ก าหนด หรือจงใจไม่ปฏิบตัิตาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงั

และ
1.2 ไม่มเีหตุอนัสมควร

2.กรณีเจ้าหน้าที่(ผู้บริหารและเจ้าหน้าที)่
2.1 จงใจไม่ปฏิบตัิตาม พรบ.วนัิยการเงนิการคลงัและไม่อาจด าเนินการทางวนัิยหรือทางละเมดิได้

(ม.95 วรรคสาม) 
หรือ
2.2 เจ้าหน้าทีผู้่น้ันไม่ถูกด าเนินการทางวนัิยหรือทางละเมดิภายในระยะเวลาตามทีผู้่ว่าการก าหนด

(ม.96)
3.กรณเีจ้าหน้าทีท่ี่มาจากการสรรหา/เลือกตั้ง ที่ไม่มกีฎหมาย/ระเบยีบก าหนดในเร่ืองการด าเนินการ
สอบสวนทางวนัิยไว้

-ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดนิจะเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิให้ลงโทษทาง
ปกครองแก่ผู้น้ันกไ็ด้



มาตรา ๙๘รโทษทางปกครอง

การพจิารณาโทษทางปกครอง ให้ คตง.ค านึงถึง
(๑) ความร้ายแรงแห่งพฤตกิรรมทีก่ระท าความผดิ
(๒) ความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากการกระท าน้ัน

(๓) ปรับทางปกครอง (เป็นเงินไม่เกนิเงินเดือน ๑๒ เดือน)

(๒) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณะชน 

(๑) ภาคทัณฑ์

วนัิยการเงินการคลงัตาม พรป.ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑
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