
   
 

 

 

 

 

แผนยทุธศาสตร์การพัฒนา 

กองกฎหมาย  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
 

 

 

 

 

 

 

 

กองกฎหมาย 

มหาวิทยาลัยพะเยา 

 



   
 

ค าน า 

 แผนยุทธศาสตร์ของกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยพะเยา ระยะเวลา 5 ปี พ.ศ. 2566 - 2570 

เกิดขึ้น จากการร่วมมือร่วมใจ ระดมความคิดของบุคลากรในกองกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ที่จัดท าขึ้น 

ในครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการและการด าเนินงานของกองกฎหมาย และ

การวางแผนการปฏิบัติงาน  ให้ทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงาน

ทางด้านกฎหมาย มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ ปณิธาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ให้สอดคล้องกับ 

แผนยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาของมหาวิทยาลัย ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการที่ทันสมัย  มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีธรรมาภิบาล ก าหนดตัวชี้วัดค่าเป้าหมายอย่างชัดเจน และ

เป็นไปตามกรอบการพัฒนาของมหาวิทยาลัย    

 กองกฎหมาย หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนยุทธศาสตรก์องกฎหมาย มหาวิทยาลัยพะเยา ระยะเวลา 

5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) ฉบับนี ้จะแสดงถึงการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการงานด้านกฎหมายและเป็น

แผนการปฏิบัติเพื่อเกิดการพัฒนางานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ได้คาดหมายไว้ ก่อให้ เกิด

ประสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผลสูงสุด เพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

โครงร่างองค์กร (Organization Profile) 

1.1 ประวัติความเป็นมาของกองกฎหมาย 

  มหาวิทยาลัยพะเยา ได้รับการยกฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลอย่างเต็มรูปแบบ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หนา้ 4 เล่ม 127 ตอนที่ 44 ก เมื่อวันที่ 

16 กรกฎาคม 2553 มีผลเป็นมหาวิทยาลัยพะเยา (University of Phayao) โดยสมบูรณ์แบบตั้งแต่วันที่ 17 

กรกฎาคม 2553 

 กองกฎหมายและทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยพะเยา จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 

ตามมติ สภามหาวิทยาลัยพะเยา ในคราวประชุมครั้งที่ 6/2563 เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็น

หน่วยงานระดับกอง ภายใต้ส านักงานอธิการบดี ต่อมา มหาวิทยาลัยได้มีนโยบายที่จะปรับปรุงโครงสร้าง

หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายของมหาวิทยาลัยมากยิ่งขึน้ 

ตามภารกิจของมหาวิทยาลัย เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มมากขึ้น และเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงใน

สภาวการณ์ของสังคมยุคปัจจุบัน ดังนั้น การใช้กฎหมาย ในการรองรับการบริหารงานเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาล 

ความโปร่งใส และความเป็นธรรม ประกอบกับมหาวิทยาลัยเล็งเห็นถึงความส าคัญของการบริหารจัดการ

ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนการจัดเก็บรายได้จากการบริหารจัดการทรัพย์สิน

ของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ จึงได้มีการปรับปรุง

โครงสร้างหน่วยงานย่อย ระดับงาน ภายในส านักงานอธิการบดี โดยให้ยุบเลิก “ศูนย์ปฏิบัติการวิชาชีพการ

โรงแรมและการท่องเที่ยว” “หน่วยจัดหารายได้” “ร้านของที่ระลึก” และ “หน่วยกฎหมาย” และให้โอนย้าย

ไปเป็นภารกิจของกองกฎหมายและทรัพย์สิน โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ตามมติ

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยพะเยา ในคราวประชุมครั้งที่  39 (18/2563) เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 

2563  

 และต่อมา ได้มกีารแบ่งหนว่ยงานภายในส่วนงานบริหารมหาวิทยาลัย เพิ่มเติม พ.ศ. 2565 ตาม

มติ สภามหาวิทยาลัยพะเยา ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 ให้แบ่ง

หน่วยงานภายในส่วนงานบริหารมหาวิทยาลัยพะเยา ตามมาตรา 7 (2) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

พะเยา พ.ศ. 2553 เพิ่มเติม (1) กองทรัพย์สิน และตามมติ สภามหาวิทยาลัยพะเยา ในคราวประชุมครั้งที่ 

1/2565 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 จึงเปลี่ยนชื่อหน่วยงานภายในส่วนงานบริหารมหาวิทยาลัย

พะเยา จาก “กองกฎหมายและทรัพย์สนิ” เป็น “กองกฎหมาย” ตั้งแตว่ันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2565 เป็นต้นไป 
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1.2 ภารกิจหลัก (Main Missino) 

ด้านการให้บรกิาร 

 1. ดูแลรับผิดชอบงานทางด้านกฎหมายและนิติกรรมของมหาวิทยาลัย สามารถตอบสนอง

ภารกิจต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภารกิจ และวัตถุประสงค์

ของมหาวิทยาลัย ตลอดจนเพื่อรองรับนโยบายของมหาวิทยาลัยในการพัฒนา ศักยภาพ  

 2. ท าหนา้ที่ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายและเรื่องที่เกี่ยวข้องแก่ผูบ้ริหารและ หนว่ยงานทั้งภายใน

และภายนอก ตลอดจนบุคลากรและผู้สนใจทั่วไป รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง เจรจา ไกล่เกลี่ย และ

ประนีประนอมทางด้านกฎหมาย ในปัญหาด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานและบุคลากรในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไป

ตาม กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ ประกาศและค าสั่ง อย่างถูกต้อง ยุติธรรมและโดยสันติวิธี 

 3. ท าหน้าที่ให้การสนับสนุน ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกันในด้าน กฎหมาย ระหว่าง

หนว่ยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และภารกิจของ มหาวิทยาลัย 

 4. เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ มตคิณะรัฐมนตรีและค าสั่งของมหาวิทยาลัย ตลอดจนกฎหมายและหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องในด้าน

กฎหมายจากหนว่ยงานภายนอกเพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหารราชการ 

 5. ให้ค าปรึกษา แนะน า ในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่และนักศึกษาที่มาฝึกปฏิบัติงาน ตอบ

ปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 

และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ด้านงบประมาณ 

 มุ่งเน้นการปฏิบัติงานด้านการเงินและงบประมาณให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย โดยให้เกิดความคุ้มค่า 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ และให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย 

1.3 เป้าหมายการด าเนินงานตามพันธกิจหลักของกองกฎหมาย 

 กองกฎหมาย ปรับระดับการท างานเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย โดย

จัดระบบการท างานตามลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยมีรายละเอียดดังนี ้  

- ระบบงานกฎหมายของมหาวิทยาลัย เป็นการด าเนินงานเพื่อให้เกิดมุมมองใหม่ ในเรื่องการ

ออกกฎหมาย โดยยึดหลักนิตธิรรม (rule of law) ก ารมสี่วนรว่มของบุคล ากร ยอมรับและเข้าใจใน ประเด็นที่

ฝ่ายบริหารตอ้งการขับเคลื่อนการด าเนินงาน รวมถึงก ารได้ทราบถึงบรรดากฎหมายที่ออกใช้บังคับใหม่   
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- ระบบงานความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สามารถก ากับดูและผลประโยชน์ของ 

มหาวิทยาลัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบรับการด าเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไป มีขั้นตอนการด าเนินงาน 

ทีถู่กต้องลดแรงเสียดทานระดับส่วนงาน   

- ระบบงานธรรมาภิบาล กองกฎหมายเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนระบบธรรมาภิบาล 

เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เช่น  

การบริหารงานอย่างมีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามกฎระเบียบแบบแผน ยึดหลักการมีส่วนร่วม 

มีความรับผดิชอบต่อสว่นรวม และยึดหลักความคุ้มคา่   

- กองกฎหมายได้ปรับปรุงระบบการมอบหมายงานโดยก าหนดให้บุคลากรทุกคนได้รับ 

มอบหมายงานทุกประเภท เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ ท างานได้หลากหลาย ซึ่งจะส่งผลดีต่อหน่วยงานในระยะยาว 

เนื่องจากบุคลากรท างานได้หลากหลาย ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหากมีการลาออกของบุคลากร

จะไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานเนื่องจากบุคลากรที่มอียู่สามารถท าแทนได้ 

1.4 ปรัชญา ปณธิาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านยิมร่วม สมรรถนะหลัก และอัตลักษณ์             

ตารางที่ 1 ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน ์พันธกิจ คา่นิยมรว่ม  

ปรัชญา ปญฺญาชีวี เสฏฐชวี ีนาม (ปัญญาชวี ีเสฏฐะชวี ีนาม)  

"ด ารงชวีติดว้ยปัญญาประเสริฐที่สุด"  (A Life of Wisdom Is the Most Wondrous of All) 

ปณิธาน ปัญญาเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน (Wisdom for Community Empowerment) 

วิสัยทศัน ์ กองกฎหมาย เป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุนด้านกฎหมายของมหาวทิยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภบิาล 

พันธกจิ 1. บังคับใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 

2. ปฏิบัตงิานตามหลักธรรมาภบิาล 

ค่านิยมร่วม ให้บริการด้านกฎหมายดว้ยความซื่อสัตย์ สุจรติ ยดึมั่นคุณธรรมและจรยิธรรม 

สมรรถนะหลัก

ของหน่วยงาน 

1. มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญดา้นกฎหมาย และมคีุณธรรมและจรรยาบรรณพนักงาน 

2. มคีวามคิดริเร่ิม รอบรู้ ซื่อสัตย์ สุจรติ โปร่งใส มุง่ผลสัมฤทธ์ิและเป็นมอือาชพี 

 

  กองกฎหมาย ได้ก าหนดพันธกิจหลักที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาตรฐานการ

อุดมศกึษา พ.ศ. 2561 แผนอุดมศกึษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 รวมทั้งสอดคล้องกับการจัดกลุ่ม

สถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงการจัดกลุ่ม

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2564 ที่มีเป้าหมายในการพลิกโฉมมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับการพลิกโฉม

ประเทศ (Reinvent the nation) เพื่อสรา้งและพัฒนาคนในศตวรรษที่ 21  



4 
 

  กองกฎหมาย จึงได้ก าหนดพันธกิจหลักและประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระบริหารจัดการ 

ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและมีธรรมาภบิาล  

 เป็นการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศก าหนดในการบริหารคน 

บริหารงาน ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ เพื่อเป้าหมายองค์กรที่ดีมีคุณภาพและประโยชน์

สุขของบุคลากรมีระบบและกลไกควบคุมการบริหารงานด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยในทุกระดับ ยกระดับ 

ศักยภาพของบุคลากรให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง กับบริบทของสังคมไทยและสั งคมโลกที่เปลี่ยนแปลง 

ไป บุคลากรมี Mindset ของการท างานและการบริหารร่วมกัน และมีภาวะความเป็นผู้น า (Leadership) และ 

ผู้ตามในโลกใหม่ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม รับรู้และแสดงความคิดเห็นในการด า เนินงาน  

เพื่อกระบวนการมสี่วนรว่ม สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงานในพันธกิจต่าง ๆ 

กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาร่วมกัน ด้วยหลักการท างานร่วมกัน ในการสร้างสรรค์ สิ่งที่ดี ร่วมพัฒนา

องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพสร้างระบบการบริหารบนพื้นฐานข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีการด า เนินงานที่มี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

1.5 ลักษณะโดยรวมของบุคลากร (Workforce Profile) 

1.5.1 ข้อมูลบุคลากรปัจจุบนั 

 ตารางที่ 1 จ านวนบุคลากรจ าแนกตามต าแหนง่งานและคุณวุฒทิางการศกึษา 

  

 

 

 

กองกฎหมาย 

นิตกิร เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 

รวม ป.โท ป.ตร ี ป.โท ป.ตร ี

น.ม. น.บ. บธ.ม. บธ.บ. 

ผู้อ านวยการกองกฎหมาย  1   1 

งานธุรการ    3 3 

งานนติกิารและสัญญา  4   4 

งานสอบสวน อุทธรณ์ และร้องทุกข์ 1 3   4 

งานคดีและสิทธิประโยชน ์  2   2 

รวม 1 11  3 14 
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ตารางที่ 2 จ านวนบุคลากรจ าแนกตามอายุการท างาน 

 กองกฎหมาย 
อายุการท างาน 

น้อยกว่า 

5 ปี 

มากกว่า 

5-10 ป ี

มากกว่า 

10-15 ป ี
15 ปี ขึ้นไป รวม 

ผู้อ านวยการกองกฎหมาย   1  1 

งานธุรการ  3   3 

งานนติกิารและสัญญา 3 1   4 

งานสอบสวน อุทธรณ์ และร้องทุกข์ 1 2 1  4 

งานคดีและสิทธิประโยชน ์ 2    2 

รวม 6 7 2  14 

 

1.5.2 สมรรถนะบุคลากร  

 การก าหนดสมรรถนะประจ าต าแหน่งของบุคลากรสายสนับสนุนของมหาวิทยาลัยพะเยา   

ตามประกาศมหาวิทยาลัยพะเยา เรื่อง การก าหนดสมรรถนะ ความรู้ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็น  

ในการปฏิบัติงานส าหรับบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ได้ก าหนดสมรรถนะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานส าหรับบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา ดังนี้  

 1. สมรรถนะหลัก ได้แก่  

  1.1 มุง่ผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation)  

  1.2 การบริการที่ดี (Service Mind)  

  1.3 การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise)  

  1.4 การยืดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจรยิธรรม (Integrity)  

  1.5 การท างานเป็นทีม (Teamwork)  

 2. สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ได้แก่ (ควรก าหนดอย่างนอ้ย 4-6 ด้าน)  

  2.1 การคดิวิเคราะห ์(Analytical Thinking)  

  2.2 การมองภาพองค์รวม (Conceptual Thinking)  

  2.3 การใส่ใจและพัฒนาผู้อื่น (Caring Others)  

  2.4 การสั่งการตามอ านาจหน้าที่ (Holding People Accountable)  

  2.5 การสืบเสาะหาข้อมูล (Information Seeking)  

  2.6 ความเข้าใจข้อแตกต่างทางวัฒนธรรม (Cultural Sensitivity)  

  2.7 ความเข้าใจผูอ้ื่น (Interpersonal Understanding)  

  2.8 ความเข้าใจองค์กร และระบบงาน/ราชการ (Organizational Commitment)  
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  2.9 การด าเนินการเชิงรุก (Proactive ness)  

  2.10 การตรวจสอบความถูกต้องตามกระบวนงาน (Concern for Order)  

  2.11 ความมั่นใจในตนเอง (Self Confidence)  

  2.12 ความยืดหยุ่นผอ่นปรน (Flexibility)  

  2.13 ศลิปะการสื่อสารจูงใจ (Communication & Influencing)  

  2.14 สุนทรียภาพทางศิลปะ (Aesthetic Quality)  

  2.15 ความผูกพันที่มตี่อองค์กร (Organizational Commitment)  

  2.16 การสรา้งสัมพันธภาพ (Relationship Building)  10    

 3. สมรรถนะทางการบริหาร  

  3.1 ภาวะผู้น า (Leadership)  

  3.2 วสิัยทัศน ์(Visioning)  

  3.3 การวางแผนกลยุทธ์ภาครัฐ (Strategic Orientation)  

  3.4 ศักยภาพเพื่อน าการปรับเปลี่ยน (Change Leadership)  

  3.5 การควบคุมตนเอง (Self Control)  

  3.6 การสอนงานและการมอบหมายงาน (Coaching and Empowering Others)  

 การก าหนดความรู้ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานที่ส าหรับบุคลากร 

มหาวิทยาลัยพะเยา ดังนี้  

 1.  ความรูค้วามสามารถที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน  

 2. ความรูเ้รื่องกฎหมายและกฎระเบียบ  

 3. ทักษะการใชค้อมพิวเตอร์  

 4. ทักษะการใชภ้าษาอังกฤษ 
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1.6 ความสัมพันธ์ระดับองค์การ (Organizational Relationships) 
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น.ส.การณ์ณัชญา กุมารแก้ว 

หัวหนา้งานธุรการ 

น.ส. ณัฐพิมล  กิติตาล 

รักษาการแทนหัวหน้างานนิติการและสญัญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างบริหารงานของกฎหมาย มหาวทิยาลัยพะเยา 

 

 

 

 

 

 

    

 

    

 

  

 

 

  

 

 

 

น.ส. อารียา  อรุณรบั 

รักษาการแทนหัวหน้างานคดีและ

นายเฉลิมวฒัน์  สุวรรณ 

หัวหนา้งานสอบสวน อุทธรณ์ และรอ้งทกุข ์
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน 

 

2.1 สภาพแวดล้อมด้านการแข่งขัน (Competitive Environment) 

 1) ความเป็นเลิศในการแขง่ขัน 

 ล าดับในการแข่งขัน (Competitive Position) คู่เปรียบเทียบที่กอง/หน่วยงานระดับกอง ใช้เพื่อ

ประเมินประสิทธิภาพของตนเอง (หน่วยงานลักษณะเดียวกันในคณะ/ส่วนงาน/มหาวิทยาลัยอื่น)  

กองกฎหมาย ไม่สามารถเปรียบเทียบกับหน่วยงานระดับกองในสังกัดส านักงานอธิการบดีได้ เนื่องจากการ

ท างานของกองกฎหมายมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ เป็นงานที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถเฉพาะ  

แตส่ามารถเปรียบเทียบได้กับหน่วยงานในลักษณะเดียวกันในสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ  ที่มภีารกิจในลักษณะ

เดียวกันกับกองกฎหมายของมหาวิทยาลัยพะเยา แต่ยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใด  ได้จัดท าข้อมูลหรือ

สถิติเรื่องการเปรียบเทียบไว้เป็นการเฉพาะ  นอกจากนี้ ในระดับส่วนงานมีหลายส่วนงานที่แบ่งงาน 

ด้านกฎหมายออกเป็นหน่วยงานเฉพาะ เพื่อให้รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับงานด้านกฎหมายภายในของส่วนงาน 

และประสานงานด้านกฎหมายระดับมหาวิทยาลัย การด าเนินงานในรูปแบบนี้ ไม่ใช่การแข่งขันแต่เป็นการ

ร่วมมือและประสานงานกันในลักษณะเครือข่าย ซึ่งมีลักษณะเป็นเครือข่ายความรว่มมอืภายในมหาวิทยาลัย

รวมถึงมเีครือขา่ยภายนอก มหาวิทยาลัยระดับสถาบันอุดมศกึษาอื่น ๆ อีกดย 

 

 2) บริบทเชงิกลยุทธ์ 

 การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการพัฒนาแผนปฏิบัติการโดยน าผลการวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน

ที่ได้จาก ารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และโอกาส อุปสรรคหรือภัยคุกคามที่ได้จากการวิเคราะห์ 

สภาพแวดล้อมภายนอก โดยกองกฎหมายได้ก าหนดและเลือกกลยุทธ์ที่ดทีี่สุดที่เหมาะสมกับหนว่ยงานซึ่งถือ

เป็นกลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ (Operational Strategy) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบการด าเนินงานตามภารกิจที่มปีระสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 กลยุทธ์ที่ 3  การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรม์หาวิทยาลัยพะเยา 
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             3) ระบบการปรับปรุงผลการด าเนินงาน 

  กองกฎหมาย ปรับระดับก ารท า งาน เพื ่อ ให้สอดคล้อ งกับยุทธศ าสตร์ขอ ง

มหาวิท ย าลัย  โ ด ยจัด ร ะบบก า รท า ง า นต ามลัก ษณะหน้า ที ่แ ล ะค ว ามร ับ ผิด ช อบ  โ ดยมี

รายละเอียดดังนี้    

 - ระบบงานกฎหมายของมหาวิทยาลัย เป็นการด าเนินงานเพื่อให้เกิดมุมมองใหม่ ในเรื่อง 

การออกกฎหมาย โดยยึดหลักนิติธรรม (rule of law) การมีส่วนร่วมของบุคลากร ยอมรับและเข้าใจใน

ประเด็นที่ฝ่ายบริหารต้องการขับเคลื่อนการด าเนินงาน รวมถึงการได้ทราบถึงบรรดากฎหมายที่ออกใช้

บังคับใหม ่  

 -  ร ะบบ ง านคว ามร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เ มิด ข อ ง เ จ ้า ห น้า ที ่  ส าม า รถก า ก ับ ด ูแ ล

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบรับการด าเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไป มีขั้นตอน

การด าเนินงานที่ถูกต้องลดแรงเสียดทานระดับส่วนงาน   

 - ระบบงานธรรมมาภิบาล กองกฎหมายเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน

ระบบธรรมาภิบาล เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นไป

ตามหลักธรรมภิบาล เช่น  การบริหารงานอย่างมีคุณธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นไปตามกฎระเบียบ

แบบแผน ยึดหลักการมสี่วนรว่ม มีความรับผดิชอบต่อสว่นรวม และยึดหลักความคุ้มคา่   

 - กองกฎหมายได้ปรับปรุงระบบการมอบหมายงานโดยก าหนดให้บุคลากรทุกคนได้รับ 

มอบหมายงานทุกประเภทเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ ท างานได้หลากกหลกย ซึ่งจะส่งผลดีต่อหน่วยงานในระยะ

ยาวเนื่องจากบุคลากรท างานได้หลากหลาย ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหากมีการลาออก ของ

บุคลากรจะไม่สง่ผลกระทบต่อการด าเนินงานเนื่องจากบุคลากรที่มอียู่สามารถท าแทนได้ 
 

 

2.2 การวิเคราะห์สถานการณ์ 
 

 (1) การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน 

ประเด็น รายการ 

จุดแข็ง 

(Strengths) 

1. มทีรัพยากรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ  

2. มนีโยบายในการเพิ่มขดีความสามารถและพัฒนาบุคลากร 

3.  ผู้บริหารมคีวามเชื่อม่ันในการท างาน 

4. บุคลากรมคีวามสามารถในการท างานได้หลากหลายท าให้มีความรู้กวา้ง ท างานแทนกันได ้

5. มทีรัพยากรท่ีเอื้ออ านวยตอ่การพัฒนา เช่น มีวัสดุอุปกรณ ์สิ่งอ านวยความ สะดวก 

รวมท้ังสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีด ี
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จุดออ่น (Weakness) 1. บุคลากรยังขาดทักษะในการท างานเชิงลกึ และขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 

2. หนว่ยงานมแีผนการด าเนนิงานไมช่ัดเจน/การด าเนนิงานไม่ต่อเนื่อง  

3. บุคลากรขาดการบูรณาการในการท างาน/การประสานงาน  

4. บุคลากรขาดแรงจูงใจในการท างาน และขาดการท างานเชิงรุก 

โอกาส (Opportuni-

ties) 

1. ระบบเทคโนโลยที าให้เข้าถึงองค์ความรู้ได้งา่ยและสะดวกในการท างาน  

2. มหีนว่ยงานท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับผู้ปฏบัิตงิานจ านวนมาก 

3. ผู้บริหารใหค้วามส าคญัในการพัฒนาบุคลากร 

อุปสรรค (threats) 1. กฎหมายภายนอกมีการเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึน้ 

2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว 
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ส่วนที่ 3 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันากองกฎหมาย 

 

 กองกฎหมาย ได้ก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) และเป้าประสงค์ (Objective) ในการด าเนินงาน 

ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินงานมีการวัดผลส าเร็จของเป้าประสงค์จึงได้ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของ

เป้าประสงค์ดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์ที ่1 การพัฒนาระบบการด าเนินงานตามภารกิจทีมี่ประสิทธิภาพ 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1. การบังคับใชก้ฎหมาย

อย่างเป็นธรรม มี

ประสิทธิภาพและได้

มาตรฐาน 

1.1 การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการท่ีทันสมัย มี

ประสิทธิภาพโปร่งใส และมี

ธรรมาภบิาล 

 

1.1.1 เพื่อปรับปรุงและพัฒนา

ระบบการด าเนนิงานตาม 

ภารกิจ ให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึน้ 

 

1.1.1.1 ทุกงานมีการปรับปรุง

หรือพัฒนางานโดยการเสนอ 

เป็นกิจกรรมหรือโครงการ

พร้อมด าเนนิการให้แลว้เสร็จ

และเห็นผลเป็นรูปธรรม 

อย่างนอ้ย 1 กิจกรรมหรือ

โครงการ 

1.1.1.2 มกีารคิดคน้ พัฒนา 

ปรับปรุง ต่อยอด ในการนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ใหม่ๆ  มาใชเ้พื่อใหก้าร

ด าเนนิงานให้มีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึน้ อย่างนอ้ย 1 อยา่ง 

1.1.1.3 มกีารบริหารจัดการ

ความรู้ของบุคลากรใน

หนว่ยงานและน าเสนอให้อยู ่

ในรูปแบบสารสนเทศท่ี

สามารถเผยแพร่ใหผู้้ท่ีสนใจ 

น าความรู้ไปใชป้ระโยชนไ์ด ้

2. ปฏิบัตงิานตามหลักธรร

มาภบิาล 

2.1 การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการท่ีทันสมัย มี

ประสิทธิภาพโปร่งใส และมี

ธรรมาภบิาล 

2.1.1 เพื่อขับเคลื่อนการ

ด าเนนิงานตามแผน

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ด้านธรรมาภบิาลให้เป็นไป

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

2.1.1.1 มกีารสนับสนุนในวาง

ระบบกลไกการขับเคลื่อน

ระบบธรรมาภิบาลของ 

มหาวทิยาลัย 
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พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

 2.1.1.2 มกีารจัดกิจกรรม

หรือโครงการให้ความรู้

ทางด้านกฎหมายใหก้ับ 

ผู้บริหารและบุคลากรของ

มหาวทิยาลัยอย่างนอ้ย 

2 กิจกรรมหรือโครงการ 

3. การด าเนนิงานตาม

แผนยุทธศาสตร์

มหาวทิยาลัยพะเยา 

3.1 การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการท่ีทันสมัย มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส และมี

ธรรมาภบิาล 

3.1.1 เพื่อขับเคลื่อนการ

ด าเนนิงานตามแผน

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ด้านความโปร่งใสในการ

ด าเนนิงาน 

 

3.1.1.1 มกีารด าเนนิงานการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนนิงาน 

ของมหาวิทยาลัยอย่างมี

ประสิทธิภาพแลว้เสร็จตาม 

แผนที่ก าหนด 

3.1.1.2 อันดับผลการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนนิงาน 

ของมหาวทิยาลัยไมต่่ ากวา่ปี

ท่ีผ่านมาโดยผลการประเมิน 

จะตอ้งอยูใ่นอันดับ 1 ใน 10 

อันดับ จากสถาบันบัน

อุดมศกึษาท่ีเข้ารับการ

ประเมินท้ังหมด 
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ส่วนที่ 4 

การก ากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผล 

 

4.1 การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน  

 

 4.1.1 ระบบกลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน  

  จากที่กองกฎหมายได้ก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) วัตถุประสงค์ (Objective) ตัวชีว้ัด และ

กิจกรรมหรอืโครงการเพื่อการด าเนินงานใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งระบบกลไกการก ากับ 

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน เป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่จะขาดไม่ได้และถือเป็นเครื่องมอืส าคัญใน 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้กาหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพโดยระบบกลไกการก ากับ ตดิตาม และประเมินผลการด าเนินงานของกองกฎหมายมีดังนี้  

 4.1.2 การก ากับ ติดตาม   

การก ากับติดตามโดยมีคณะท างานเพื่อด าเนนิงานยุทธศาสตร ์นโยบายและแผนงานบริหาร 

จัดการความเสี่ยง และงานประกันคุณภาพ เพื่อมาก ากับ ติดตามการด าเนินงาน โดยมีการติดตามการ

ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี และติดตามการใช้จ่ายงบประมาณโดยมีแผนและปฏิทินการก ากับ

ติดตามดังนี ้

1) การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ทุก 6 เดือน 

2) การรายงานผลดา้นการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ทุก 6 เดือน 

3) การรายงานผลด้านการใชง้บประมาณประจ าปี ทุก 3 เดือน (รายไตรมาส) 

4) การายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง ทุกเดือน 

  4.1.3 การประเมินผลการด าเนินงาน   

 ประเมินผลการด าเนินงาน โดยมีคณะท างานเพื่อด าเนินงานยุทธศาสตร์ นโยบายและ

แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง และงานประกันคุณภาพ ประเมินผลการด าเนินงานโดยมีสารส าคัญใน

การประเมนิผลการด าเนินงาน ได้แก่ การประเมนิผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมหรือโครงการ และการประเมินผล

การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ประกอบไปด้วย การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน ปัญหา

อุปสรรคในการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานเพื่อจะได้ท าข้อมูลไปปรับปรุงหรอืพัฒนาในปีตอ่ไป  
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 4.1.4 รายงานผล   

   การรายงานผลการด าเนินงานถือเป็นขั้นตอนส าคัญ เนื่องจากเป็นการประมวลผลการ

ด าเนินงานที่ผ่านมาเพื่อน าเสนอผู้บริหาร หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยน าเสนอข้อมูลผลการด าเนินงานทั้งหมดให้

อยู่ในรูปแบบรายงานซึ่งถือเป็นข้อมูลสารสนเทศที่ถูกตรวจสอบและกลั่นกรองให้มีคุณภาพ (Secondary 

Data) สามารถน าไปใช้ประโยชน์หรอือ้างอิงได้ ทั้งนีย้ังสามารถน ามาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบเพื่อหาแนวโน้มใน

การพัฒนาหนว่ยงานได้อกีด้วย  

 4.1.5 การปรับปรุงและพัฒนาแผนในปีถัดไป  

 จากที่กองกฎหมายได้ประเมินผลการด าเนินงานอาจท าให้พบปัญหาอุปสรรคในการ

ด าเนินงานซึ่งจะน าข้อมูลการตอบแบบสอบถามประเมินความพึงพอใจมาปรับปรุงและพัฒนาการจัดท า

แผนปฏิบัติการในปีถัดไปให้เพื่อให้การด าเนินงานของกองกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึน้ไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


