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ค าน า 
  การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นการด าเนินการ
โครงการ/กิจกรรม ที่เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกกองกฎหมาย ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินตามภารกิจของ
หน่วยงาน เช่น การร่วมกิจกรรม การร่วมวางแผน การร่วมด าเนินการ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
ร่วมติดตามประเมินผล เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกองกฎหมาย และมีความสอดคล้องเชื่อมโยง
ตามนโยบายของมหาวิทยาลัยพะเยา และเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมของกองกฎหมาย 
ให้สามารถด าเนินงานเชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ ๑ 

กระบวนการการมีส่วนร่วม 

ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด ริเริ่ม การพิจารณา 
ตัดสินใจการร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีส่วนร่วมเป็น
การร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้อง ต้องกันและเข้ามาร่วมรับผิดชอบเพ่ือ
ด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคล ได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน ด้วยจิตใจ
และอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบ ใน
เรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมในการบริหารจัดการ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม การมีส่วนร่วม 
คือการที่ประชาชนจะต้องเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ จัดการบริหารและทางการเมือง เพ่ือก าหนดความ
ต้องการในชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชน Public Participation ระดับต่าง ๆ ทางการ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนคือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ ด า เนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม 
และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมของประชาชนที่
แท้จริงจึงหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนา ขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการ
ใช้ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการ
ตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชน (เป็นแนวคิดใหม่ที่ Public Participation) มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นกระแสของความคิดที่ท าให้ผู้คนในสังคมตระหนักดีว่าการด าเนินกิจการใด ๆ ก็ตามผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบและมีส่วนได้เสียควรเป็นผู้มีโอกาส ได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด การปฏิบัติงาน
ประชาสัมพันธ์ในยุคปัจจุบัน จึงต้องประยุกต์ แนวคิดให้ตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยต้องสร้าง
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน อันเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน และเป็นส่วนส าคัญของ
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะ อย่างยิ่งประชาชนกลุ่มที่มีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อ
การด าเนินชีวิต ดังนั้น การพัฒนาจึงเริ่มจากความต้องการของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม    
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไปสามารถสรุปได้เป็น ๔ รูปแบบคือ    
 ๑. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับ 
การแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้   
การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ    
 ๒. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือ 
ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ตรวจสอบ ข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น    



๒ 

 

 ๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting ) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและ
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ/กิจกรรม และผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวที 
สาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ในพ้ืนที่นั้น ซึ่งมีหลาย
รูปแบบ ได้แก่     
 ๓.๑ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ได้รับ 
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการ/กิจกรรม จะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบาย ให้ที่ประชุม
ทราบถึงลักษณะโครงการ/กิจกรรม และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม      
 ๓.๒ การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ 
โครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบาย 
และให้ความเห็นต่อโครงการ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย     
 ๓.๓ การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผย ไม่มี
การปิดบังทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบ  
ของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน 
 ๔. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ที่เป็นผู้แทนประชาชนในพ้ืนที่ลักษณะที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมว่าเป็นเรื่องของกระบวนการ ซึ่งได้สรุปถึง
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมได้ ๔ ขั้นตอนหลักๆ ดังนี้     
  ๔.๑ มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจน
ความต้องการของชุมชน     
  ๔.๒ มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลด และ
แก้ไขปัญหา 
  ๔.๓ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร อย่างมี
ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย      
  ๔.๔ มีส่วนร่วมในการควบคุมติดตามและประเมินผลการท างาน การสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมจ าเป็นต้องใช้วิธีการสื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสม ในการน าพาข่าวสารจากหน่วยงาน
ภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู่ประชาชนผู้เป็นเป้าหมาย สิ่งส าคัญในการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน 
หรือชุมชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลที่ต้องการสื่อสาร นั้น ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน เพราะถือว่าเป็นส่วนช่วยให้กระบวนการติดต่อสื่อสาร สัมพันธ์ หรือแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่าง
สมาชิกในสังคมเป็นไปได้โดยสะดวกขึ้น กล่าวคือ ประชาชน มีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า   
ร่วมพัฒนาชุมชน ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนสู่ การแก้ไขปัญหาของสังคมและประเทศชาติได ้
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยพะเยา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
กิจกรรม/โครงการ  
 โครงการอบรมให้ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัย
พะเยา 

รายละเอียดกิจกรรม 
 วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ กองกฎหมาย ได้ด าเนินการจัดโครงอบรมอบรมให้ความรู้ทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยพะเยา โดยเชิญผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านบุคลากร (HR) เข้าร่วมฟังบรรยายจากวิทยากรภายนอก และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน ในด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่กับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยพะเยา ตามประกาศ ข้อบังคับและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ณ ห้องประชุมบวร รัตนประสิทธิ์ ชั้น ๒ อาคารส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยพะเยา 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมอบรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบกฎหมายแรงงาน และ
ระบบสัญญาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย สิทธิและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ตนเอง เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานที่ถูกต้อง และผู้เข้าร่วมอบรมสามารถน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องที่กับการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผู้มีส่วนร่วม 
 ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บุคลากร (HR) มหาวิทยาลัยพะเยา จ านวนทั้งสิ้นรวม 
๘๐ ราย 

ผลการด าเนินโครงการ 
 ผลจากการด าเนินโครงการและการน าข้อคิดเห็นจากแบบสอบถาม ของผู้ร่วมอบรม
โครงการฯ ไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานของกองกฎหมาย ซึ่งการที่บุคลากรได้รู้ถึงกฎหมายแรงงาน 
ที่เก่ียวข้องจ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานและเพ่ือให้สามารถรู้สิทธิและหน้าที่ของตนเอง ส่งผลถึงการตัดสินใจ
ในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความมีจริยธรรมบนพ้ืนฐานที่ว่าอะไรถูกกฎหมาย ซึ่งการจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความ
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจที่ยุติธรรม ทั้งนี้บทบาทของผู้ปฏิบัติงานด้านบุคลากรจึงต้องยึดหลักจริยธรรมและการ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมสร้างความผูกพันระหว่างพนักงานกับมหาวิทยาลัย ดังนั้น ถือเป็นกระบวนการหนึ่ง 
ในการด าเนินงานของกองกฎหมายให้สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ๑๐ ประการ ตามความในข้อ ๖ แห่ง
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยพะเยา ว่าด้วย ธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งก าหนดให้ผู้บริหารและบุคลากร ต้องปฏิบัติ
หน้าที่โดยยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล ๑๐ ประการ ผลจากการด าเนินโครงการดังกล่าว จะช่วยสนับสนุน
กระบวนการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานภายในให้สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ๑๐ ประการ 
อันประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ, หลักประสิทธิผล, หลักการตอบสนอง, หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้, หลักเปิดเผย/โปร่งใส, หลักนิติธรรม, หลักความเสมอภาค, หลักการมีส่วนร่วม/การพยายาม



๔ 

 

แสวงหาฉันทามติ, หลักการกระจายอ านาจ และหลักคุณธรรม/จริยธรรม ท าให้มีการปรับปรุงพัฒนาการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยภายใต้กรอบธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม มุ่งเสริมสร้างการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกระดับด้วยคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งมีการพัฒนาระบบสารสนเทศและ
เว็บไซต์หลักของหน่วยงานให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นผ่านช่องทางออนไลน์ ได้อย่างสะดวก 
เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 


